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Ghid

privind o metodologie comuna de
evaluare pentru acordarea autorizatiei ca
institutie de credit in temeiul articolului 8
alineatul (5) din Directiva 2013/36/UE
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1. Obligatii de conformare si de
raportare

Statutul prezentului ghid

Prezentul document contine orientari emise in temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE) nr.
1093/2010%. Tn conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010,
autoritatile competente si institutiile financiare trebuie sa depuna toate eforturile necesare
pentru a respecta ghidul.

Ghidul prezinta punctul de vedere al ABE privind practicile adecvate in materie de supraveghere
in cadrul Sistemului european de supraveghere financiara sau privind modul de aplicare a
dreptului Uniunii Tntr-un anumit domeniu. Autoritatile competente cdrora li se aplica ghidul,
astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, trebuie
sd se conformeze prin integrarea acestuia in practicile lor, dupa caz (de exemplu, prin
modificarea cadrului legislativ sau a procedurilor de supraveghere ale acestora), inclusiv in
cazurile Tn care ghidul se adreseaza in primul rand institutiilor.

Cerinte de raportare

3.

Tn conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, autoritatile
competente trebuie sa notifice ABE daca se conformeaza sau intentioneaza sa se conformeze
prezentului ghid sau, in caz contrar, si prezinte motivele neconformérii, pana la 08.04.2022. in
lipsa unei notificari pana la acest termen, ABE va considera ca autoritatile competente nu s-au
conformat. Notificarile se trimit prin formularul disponibil pe site-ul ABE,
compliance@eba.europa.eu cu mentiunea ,EBA/GL/2021/12”. Notificarile trebuie transmise
de persoane care au competenta necesara pentru a raporta conformitatea, in numele

autoritatilor competente din care fac parte. Orice schimbare cu privire la situatia conformarii
trebuie adusa, de asemenea, la cunostinta ABE.

4. Notificarile vor fi publicate pe site-ul ABE, conform articolului 16 alineatul (3).

! Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei, (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
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2. Obiect, domeniu de aplicare si
definitii

I

Obiect

5. Prezentul ghid prevede o metodologie comuna de evaluare (,MCE”) pentru acordarea
autorizatiilor in conformitate cu Directiva 2013/36/UE (,CRD”), in vederea findeplinirii
mandatului conferit ABE prin articolul 8 alineatul (5) din aceeasi directiva, astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2019/878.

Domeniu de aplicare

6. Prezentul ghid se aplica tuturor cazurilor in care, in conformitate cu Directiva 2013/36/UE,
astfel cum a fost modificatad ulterior, autoritatile competente trebuie sa evalueze acordarea
unei autorizatii ca institutie de credit — definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 literele (a)
si (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/20132 (,,CRR”).

Destinatari

7. Prezentul ghid se adreseaza autoritatilor competente prevazute la articolul 4 alineatul (2)
punctul (i) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Definitii

8. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, termenii utilizati si definiti in CRR, in CRD, in
Regulamentul 2019/20333 privind cerintele prudentiale ale firmelor de investitii si in Directiva
2019/2034* privind supravegherea firmelor de investitii au acelasi inteles in ghid.

9. n plus, in sensul prezentului ghid, se aplicid urméatoarele definitii:

Autoritatea competenta, astfel cum este
definita la articolul 4 alineatul (2) punctul (iii)
din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010

MCE Metodologia comuna de evaluare

Autoritate de supraveghere a combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului

2 Astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2019/2033 privind cerintele prudentiale ale firmelor de investitii.

3 Regulamentul (UE) 2019/2033 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind cerintele

prudentiale ale firmelor de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 575/2013, (UE) nr.
600/2014 si (UE) nr. 806/2014

4 Directiva (UE) 2019/2034 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind supravegherea
prudentiald a firmelor de investitii si de modificare a Directivelor 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE,
2014/59/UE si 2014/65/UE
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3. Punere in aplicare

Data aplicarii

10. Prezentul ghid se aplica dupa 08.04.2022.




EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

4. Principii generale

11.

12.

13.

14.

15.

4.1 Metodologia comuna de evaluare

Autoritatile competente trebuie sa se asigure cd, in scopul acorddrii unei autorizatii ca institutie
de credit, astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1) din CRR, aplica metodologia comuna
de evaluare (,MCE”) prevazuta in prezentul ghid.

Metodologia comuna de evaluare stabileste criteriile si metodele conform carora autoritatile
competente trebuie sa evalueze cerintele comune pentru acordarea autorizatiei ca institutie
de credit prevazute la articolele 10-14 din Directiva 2013/36/UE.

n sensul prezentului ghid, trimiterile la risc includ si riscurile de spélare a banilor si de finantare
a terorismului. Prin urmare, autoritatile competente trebuie sa evalueze in detaliu aspectele
legate de combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului Tn scopul acordarii autorizatiei.
in acest scop, autoritatile competente trebuie s& coopereze cu autoritatea relevantd de
supraveghere a combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului si, dupa caz, cu alte
organisme publice relevante, in conformitate cu articolul 117 alineatul (5) din Directiva
2013/36/UE>.

Pentru a se asigura ca evaluarea pentru acordarea autorizatiei se bazeaza pe informatii fiabile,
autoritatile competente trebuie sa examineze informatiile si documentele transmise impreuna
cu cererea in temeiul STR privind informatiile pentru autorizare, tinand seama de cerintele de
veridicitate, claritate, exactitate, actualitate si integralitate, si Tn vederea asigurarii unei
administrari sanatoase si prudente a institutiei. De asemenea, in temeiul articolului 10 alineatul
(2) din STR privind informatiile pentru autorizare, autoritatile competente pot cere solicitantului
sa furnizeze informatii sau explicatii suplimentare.

Metodologia comuna de evaluare este neutra din punct de vedere tehnologic si Tncurajeaza
inovarea, prin urmare, se aplica institutiilor de credit solicitante, indiferent de modelele de
afaceri, traditionale sau inovatoare, si/sau de mecanismele de punere in aplicare ale acestora
si, In acelasi timp, nu impune cerinte de utilizare a unor tehnologii specifice sau de adoptare a
anumitor structuri. Prin urmare, nu impiedica aparitia si dezvoltarea de noi tehnologii si modele
de afaceri inovatoare. In consecinta, autorititile competente nu trebuie sa favorizeze anumite
tehnologii sau sa impiedice adoptarea lor si nici sa favorizeze anumite modele de afaceri sau
servicii sau sa le defavorizeze in contextul evaluarii cererii. Acest lucru nu aduce atingere
necesitatii asigurarii faptului ca modelul de afaceri sau mecanismul de livrare nu poate constitui
un obstacol in calea efectuarii unei supravegheri eficace de catre autoritatile competente.

>Tn special Ghidul ABE privind cooperarea si schimbul de informatii in scopul Directivei 2013/36/UE intre autoritatile de
supraveghere prudentiala, autoritatile de supraveghere a combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului si
unitatile de informatii financiare. Documentul de consultare, EBA/CP/2021/21 din 27 mai 2021, este disponibil la
adresa: https://www.eba.europa.eu/eba-consults-new-guidelines-cooperation-and-information-exchange-area-anti-
money-laundering-and
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16. Pentru a asigura conditii de concurenta echitabile in intreaga UE, evaluarea efectuata de

autoritatile competente trebuie sa fie exclusiv tehnica, sa reflecte cerintele prudentiale si sa fie
conforma cu articolul 11 din Directiva 2013/36/UE.

4.1.1 Proportionalitate

17. Autoritatile competente trebuie sa realizeze evaluarea pentru acordarea autorizatiei n

18.

conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut in prezentul ghid, pentru

a se asigura ca evaluarea este in concordanta cu profilul individual de risc si cu modelul

individual de afaceri al institutiei de credit solicitante, astfel Tncat obiectivele cerintelor de

reglementare sa fie indeplinite Tn mod eficace.

n acest sens, autorititile competente trebuie s3 tind seama de urméatoarele criterii:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

marimea preconizatd a bilantului institutiei de credit solicitante si al filialelor acesteia
incluse n perimetrul de consolidare prudentiala, dupa caz;

prezenta geografica preconizata a institutiei de credit solicitante si marimea operatiunilor
acesteia in fiecare jurisdictie;

forma juridica a institutiei de credit solicitante, inclusiv daca institutia de credit face parte
dintr-un grup;

daca institutia este listata sau nu;

tipul activitatilor si serviciilor planificate desfasurate de institutia de credit solicitanta (de
exemplu, vezi si anexa 1 la Directiva 2013/36/UE si anexa 1 la Directiva 2014/65/UE);

strategia si modelul de afaceri (inclusiv caracterul inovator, unicitatea sau complexitatea
acestuia), precum si nivelul preconizat de risc care decurge din punerea in aplicare si
executare; natura si complexitatea activitatilor economice vizate;

structura organizatorica a institutiei de credit;

strategia de risc avuta in vedere, apetitul pentru risc si profilul de risc al institutiei de credit
solicitante;

structura actionariatului si de finantare a institutiei de credit solicitante;

tipul de clienti (de exemplu, de tip retail, corporate, institutii, intreprinderi mici, entitati
publice) si complexitatea produselor sau a contractelor avute in vedere;

functiile externalizate si canalele de distributie avute n vedere;

sistemele existente si/sau planificate de tehnologia informatiei, inclusiv sisteme de
continuitate si functii de externalizare in acest domeniu;
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m) daca institutia de credit solicitanta face parte dintr-un grup care face obiectul supravegherii
consolidate a autoritatii competente;

n) daca institutia de credit solicitanta depune o cerere numai pentru anumite activitati sau
daca o institutie de credit existenta solicita o extindere a domeniului de aplicare al
autorizatiei atunci cand autorizatia a fost acordata exclusiv pentru exercitarea anumitor
activitati;

0) coerenta cu tipul si amploarea informatiilor necesare in temeiul STR privind informatiile
pentru autorizare.

n cazul mentionat la punctul 18 litera m) si in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din STR
privind informatiile pentru autorizare, intensitatea evaluarii trebuie sda tina seama de
cunoasterea directd de catre autoritatea competenta — pe baza informatiilor de care dispune —
a modelului de afaceri, a profilului de risc si a conditiilor prudentiale, financiare, comerciale si
operationale actuale ale institutiei de credit solicitante sau ale grupului solicitant.

n cazul mentionat la punctul 18 litera n), cu conditia ca extinderea transmisd sd nu modifice
semnificativ natura si profilul de risc ale institutiei de credit, evaluarea efectuata de catre
autoritatile competente trebuie sa aiba un domeniu de aplicare limitat si sa se concentreze
asupra impactului noilor activitati suplimentare asupra modelului general de afaceri si asupra
capacitatii de a respecta cerintele prudentiale, in special asupra administrarii sanatoase si
prudente a institutiei de credit (inclusiv, Tn special, asupra rentabilitatii noilor linii de activitate
si sustenabilitatii generale a planului de afaceri, asupra adecvarii membrilor organului de
conducere in functia sa de conducere sau de supraveghere, asupra cadrului de control intern si
sistemelor informatice). De asemenea, evaluarea trebuie sa tina seama de cunoasterea directa
de catre autoritatea competentd a modelului de afaceri, a profilului de risc si a conditiilor
prudentiale, financiare, comerciale si operationale actuale ale institutiei de credit solicitante.

Aplicarea principiului proportionalitatii de catre autoritatile competente nu poate duce
niciodata la scutirea institutiei de credit solicitante de la indeplinirea oricaror cerinte obligatorii
pentru acordarea autorizatiei.

4.2 Coerenta si continuitatea intre autorizare si
supravegherea prudentiala realizata in desfasurarea normala a
activitatilor

n conformitate cu MCE, autoritdtile competente trebuie s3 evalueze cererea de autorizare ca
institutie de credit in concordanta cu cerintele prudentiale si cu metodologiile de evaluare
aplicate in procesul de supraveghere prudentiald realizat in desfasurarea normala a
activitatilor. Acestea trebuie sa evite practicile de evaluare care promoveaza abordari
contradictorii intre diferitele etape ale ciclului de viata al institutiei de credit.
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n acest scop, pentru a evita suprapunerea si lipsa de coerentd a reglementarii, prezentul ghid

trebuie interpretat in lumina dispozitiilor actelor legislative mentionate la articolul 1
alineatul (2) din Regulamentul de instituire a ABE, precum si a actelor delegate si de punere in
aplicare asociate, a standardelor tehnice de reglementare, a standardelor tehnice de punere in
aplicare, a ghidurilor si recomandarilor adoptate Tn temeiul acestor acte legislative, care sunt
relevante pentru MCE, si a trimiterilor la acestea ori de cate ori este potrivit si oportun.

Evaluarea efectuata de catre autoritatile competente trebuie sa se concentreze pe asigurarea
unei administrarii sanatoase si prudente a institutiei de credit inca din prima zi de acces pe
piata.

Pentru a asigura indeplinirea acestui obiectiv, autoritdtile competente trebuie sa acorde
autorizatia numai dupa ce s-au asigurat ca sunt indeplinite toate cerintele de autorizare. Cu
toate acestea, autoritatile competente trebuie sa ia in considerare modificarile de natura
tehnica si operationalad carora ar putea face obiectul institutia de credit in faza de infiintare.
Pentru a se asigura ca aceasta situatie este luatd in considerare in mod corespunzator,
autoritatile competente pot aplica conditii suspensive si/sau obligatii ulterioare sau restrictii ori
pot sa-si clarifice asteptarile cu privire la anumite domenii de supraveghere in conformitate cu
punctele 26-29 de mai jos.

Autoritatile competente pot impune, din proprie initiativa, institutiei de credit solicitante, la
momentul emiterii autorizatiei, conditii suspensive si/sau obligatii ulterioare. Impunerea unor
astfel de conditii suspensive si/sau obligatii ulterioare trebuie sa faca obiectul evaluarii pozitive
de catre autoritatile competente din care sa rezulte ca toate cerintele de acordare a
autorizatiei sunt indeplinite pe fond si autoritatile competente sunt satisfacute cu acordarea
autorizatie. In vederea asigurérii claritatii si securitatii juridice, autorititile competente trebuie
sa descrie aceste conditii suspensive si/sau obligatii ulterioare in mod clar si corespunzator
atunci cand le aplica.

in conformitate cu punctul 26, autorititile competente pot aplica numai conditii suspensive
referitoare la aspecte de forma si nu de fond ale cerintelor de autorizare, care, in practica, pot
fi indeplinite de institutia de credit solicitantda numai dupa evaluarea pozitivda de catre
autoritatea competenta a indeplinirii pe fond a tuturor cerintelor de autorizare. Cu titlu
ilustrativ, aspectele de forma si nu de fond ale cerintelor de autorizare pot include, in functie
de circumstante, transmiterea unei documentatii adoptate oficial de solicitant sau finalizarea
oficiald a unei proceduri interne a solicitantului sau teste ale sistemului TIC pentru verificarea
deplinei functionari a acestora in practica.

n conformitate cu cerintele si limitele stabilite la punctele 26 si 27, autorizarea poate fi insotit3
de conditii suspensive impuse de catre autoritatile competente in ceea ce priveste aspecte in
legatura cu care solicitantul sau entitatea trebuie sa intreprinda o actiune sau sa se abtina de
la o actiune Tnainte ca autorizatia sa intre in vigoare. Autoritatile competente trebuie sa
stabileasca un termen-limita de conformare si sa indice clar faptul ca autorizatia va intra in
vigoare numai dupa indeplinirea conditiei. Atat timp cat conditia nu este indeplinita, institutia
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de credit solicitantd nu poate desfasura activitati bancare sau nu poate utiliza denumirea
,banca”, ,casa de economii” sau alte denumiri bancare.

in conformitate cu punctul 26, autorititile competente pot impune obligatii ulterioare
institutiei de credit solicitante Tn vederea solutionarii problemelor care apar dupa acordarea
autorizatiei. Aceste obligatii ulterioare pot fi impuse de autoritatile competente numai in cazul
in care, In pofida indeplinirii pe fond de catre institutia de credit solicitanta a tuturor cerintelor
de autorizare, respectarea continua a uneia sau a mai multora dintre acestea trebuie
monitorizatd si aplicatd in mod specific, dacd acest lucru este justificat. Tn consecint3,
autoritatile competente trebuie sa clarifice faptul ca, desi neindeplinirea unei obligatii nu va
face emiterea autorizatiei inoperanta n sine, nerespectarea acesteia trebuie sa fie remediata
prin instrumente de supraveghere sau sa duca la aplicarea unor masuri de executare si/sau a
unor sanctiuni. De exemplu, pot fi impuse obligatii in legatura cu aspecte considerate a fi masuri
de punere in aplicare a autorizatiei, cum ar fi obligatiile de raportare sau asigurarea faptului ca
membrii organului de conducere demonstreaza ca poseda cunostinte specifice adecvate (de
exemplu, cursuri de formare).

Fara a aduce atingere indeplinirii tuturor cerintelor de autorizare de catre institutia de credit
solicitanta si sub rezerva unei evaluari pozitive in ceea ce priveste acordarea autorizatiei,
autoritatile competente pot, din proprie initiativa — la momentul emiterii autorizatiei — sa
impuna restrictii asupra domeniului de aplicare al unora sau al tuturor activitatilor pe care
institutia de credit va fi autorizata sa le desfasoare. Autoritatile competente pot impune
restrictii asupra unora sau tuturor activitatilor bancare ale institutiei de credit solicitante in
acelasi document de autorizare sau intr-un document separat. Desfasurarea cu restrictii a uneia
sau a tuturor activitatilor bancare poate fi fie invocata/propusa de catre institutia de credit
solicitanta in cerere, fie aceasta poate fi rezultatul evaluarii cuprinzatoare efectuate de
autoritatea competenta.

in vederea asigurdrii claritdtii si securitdtii juridice, autorititile competente trebuie si
defineasca clar aceste restrictii. De exemplu, autoritatile competente pot aplica restrictii in ceea
ce priveste autorizarea, impunand obligatia de a atrage depozite numai pana la o anumita suma
pentru fiecare deponent sau de a emite numai anumite tipuri de valori mobiliare sau de a emite
titluri de valoare numai anumitor tipuri de investitori. Ridicarea restrictiilor aplicate trebuie sa
faca obiectul unei evaluari proportionale de catre autoritatea competenta, in conformitate cu
punctul 18.

Sub rezerva indeplinirii tuturor cerintelor de acordare a autorizatiei, autoritatile competente —
la momentul emiterii autorizatiei — pot atrage atentia institutiei de credit solicitante asupra
anumitor domenii de supraveghere si isi pot prezenta asteptarile in acelasi document de
autorizare sau intr-un document separat. Autoritatile competente trebuie sa prezinte motivele
si sa expuna cu atentie chestiunea si obiectivele urmarite. Asteptarile autoritatii competente,
desi nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, trebuie sa serveasca drept orientari pentru
institutia de credit in desfasurarea normala a activitatilor.
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33. Tn cazul in care institutia de credit solicitant3 face parte dintr-un grup bancar, iar institutia de
credit solicitantda sau intreprinderea-mama a acesteia impune respectarea cerintelor
prudentiale prevazute in partile a doua pana la partea a opta din CRR pe baza situatiei lor
consolidate, autoritatile competente trebuie sa examineze analiza transmisa de solicitant in
temeiul articolului 4 litera (f) din STR privind informatiile pentru autorizare, in vederea evaluarii
caracterului complet si cuprinzator al acesteia. In cazul in care autoritatea competenta este si
autoritatea responsabila cu supravegherea pe baza consolidata, aceasta trebuie sa examineze,
de asemenea, orice efect asupra cerintelor prudentiale aplicabile la nivel consolidat.

34. Autoritatile competente trebuie sa identifice existenta oricaror obstacole, avand in vedere, in
special, existenta unor legaturi stranse in temeiul articolului 14 alineatul (3) din CRD, care ar
putea impiedica exercitarea efectiva a functiilor de supraveghere, inclusiv, dupa caz, pe baza
consolidata, si sa ia in considerare orice informatii, circumstante sau situatii relevante in
conformitate cu articolul 12 din STR privind informatiile pentru autorizare.

4.3 Situatiile in care este necesara o autorizatie

35. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca, in cazul fuziunii a doua sau mai multe institutii
de credit, ce are drept consecinta constituirea unei noi entitati care sa preia in urma operatiunii
de fuziune activitdtile bancare, o astfel de entitate nou infiintata trebuie sa faca obiectul
autorizarii prealabile de citre autoritatea competentd. In mod similar, in statele membre in
care autorizatia este acordata pentru fiecare activitate in parte, autoritatile competente trebuie
sa se asigure ca extinderea activitatilor economice, ca urmare a fuziunii prin absorbtie a unei
alte institutii de credit sau a achizitiei de activitati de la o institutie de credit terta, face obiectul
unei extinderi prealabile a autorizatiei in cazul in care aceste noi activitati economice nu sunt
deja acoperite de autorizatia eliberata institutiei de credit.

36. Realizarea unor tranzactii de restructurare a grupului sau transferul activitatilor specifice unei
institutiei de credit de la o entitate la alta poate necesita disocierea anumitor activitati din
tranzactie si incredintarea acestora unei entitati temporare nou infiintate, thainte ca activitatile
respective sa fie transferate institutiei de credit beneficiara®.

37. In cazul in care autorititile competente apreciazi ca, prin activititile care sunt transferate
temporar, o astfel de entitate corespunde definitiei unei institutii de credit, entitatea respectiva
trebuie sa faca obiectul unei autorizari prealabile.

38. Fara a aduce atingere punctului de mai sus, autoritatile competente nu trebuie sa conditioneze
transferul activitatilor institutiei de credit catre o entitate temporara de acordarea unei
autorizatii prealabile daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

6 De exemplu, vanzarea unei institutii de credit care face parte dintr-un grup, in conditiile in care anumite activitati care
necesita autorizarea ca institutie de credit a entitatii cesionate trebuie sa ramana in cadrul grupului. Activitatile care
trebuie sa ramana pot fi, de exemplu, disociate si incredintate unei noi entitati juridice temporare, ulterior putand
fuziona cu o altd entitate din grup care este autorizata ca institutie de credit.

10
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infiintarea entitatii temporare indeplineste cerintele de forma ale structurii pentru realizarea
tranzactiei, iar durata de viata preconizata a institutiei de credit temporare corespunde unei
»,secunde juridice”, si anume unei perioade scurte si nedefinite de timp in care entitatea
temporara detine activitatile institutiei de credit pentru a finaliza oficial o serie de tranzactii
legale care sunt necesare pentru ca entitatea temporara sa fuzioneze cu institutia beneficiara
Si

(b) entitatile care fuzioneaza au luat masuri adecvate si suficiente pentru a aborda riscurile de
realizare a tranzactiei, inclusiv pentru scenariul in care transferul nu poate fi realizat in
cadrul ,,secundei juridice”. Astfel de masuri (de exemplu, transferul Tnapoi al activitatilor)
trebuie sa vizeze asigurarea Tmpiedicarii entitatii temporare de a activa pe piata prin
desfasurarea de activitati care necesita autorizare ca institutie de credit.

Autoritatile competente trebuie sa clarifice faptul ca o autorizatie de exercitare a activitatii unei
institutii de credit acordatd unei anumite entitati ar trebui utilizatd numai de entitatea
respectiva si nu ar trebui transferata altei entitati.

Avand in vedere ca autorizatia este acordata de autoritatile competente in temeiul legislatiei
nationale aplicabile, in cazul in care o institutie de credit intentioneaza sa-si transfere sediul in
alt stat membru, autoritatile competente trebuie sa conditioneze relocarea de acordarea
prealabila a autorizatiei de catre autoritatea competenta din statul membru in care va fi situat
noul sediu social al institutiei de credit.

in conformitate cu dreptul intern aplicabil al societdtilor comerciale, o institutie de credit
existent3 isi poate schimba forma juridica. Tn cazul in care schimbarea formei juridice nu implica
modificari semnificative in materie de supraveghere, autoritatile competente nu trebuie sa
conditioneze modificarea de acordarea unei autorizatii noi sau modificate.
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5. Autorizarea ca institutie de credit
prevazuta la articolului4 alineatul (1)
punctul 1 litera (a) din CRR si domeniul
de aplicare al acesteia

42.

43,

44,

45,

5.1 Activitati pentru care este necesara depunerea unei
cereri de autorizare

in conformitate cu Directiva 2013/36/UE, pentru protejarea economiilor si a stabilitatii
financiare este necesar ca desfasurarea activitatii ca institutie de credit sa faca obiectul obtinerii
unei autorizatii prealabile din partea autoritatii competente, care poate fi acordata numai in
urma evaluarii pozitive a cererii depuse de institutia de credit solicitanta.

Autoritatile competente trebuie sa evalueze daca solicitantul indeplineste toate elementele
definitiei unei institutii de credit prevazute la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (a) din CRR
— ,0 Intreprindere a carei activitate consta in atragerea de depozite sau de alte fonduri
rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu”. in special, acestea trebuie
sa evalueze daca institutia de credit solicitanta va exercita atat activitatea de ,atragere de
depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public”, cat si activitatea de ,, acordare de
credite Tn cont propriu”.

Acest lucru nu aduce atingere posibilitatii ca o institutie de credit sa desfdsoare activitatile
prevazute in anexa | la CRD si in conformitate cu legislatia nationald. Prin urmare, evaluarea
planului de afaceri de catre autoritatile competente trebuie sa acopere toate activitatile avute
in vedere in programul de activitate de institutia de credit solicitantad, inclusiv pe cele care nu
vizeaza activitatile de atragere de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si
acordarea de credite in cont propriu, indiferent daca acestea sunt prevazute in anexa | la CRD,
sau alte activitati in temeiul legislatiei nationale. Autoritatile competente trebuie sa examineze
coerenta si corespondenta dintre activitatile avute in vedere si organizarea interna a
solicitantului, precum si lipsa unor elemente care ar putea impiedica exercitarea efectiva a
functiilor lor de supraveghere. in acest sens, autorititile competente trebuie sa clarifice faptul
ca, odata autorizata, institutia de credit solicitanta va face obiectul unei examinari temeinice a
tuturor activitatilor desfasurate de institutia de credit exclusiv in scopul determinarii impactului
tuturor acestor activitati asupra reglementarii si supravegherii prudentiale a institutiei de credit
in ansamblu.

n cazul in care autorititile competente apreciaza cd modelul de afaceri al institutiei de credit
solicitante nu indeplineste toate elementele definitiei unei institutii de credit prevazute la
articolul 4 alineatul 1 punctul (1) litera (a) din CRR, acestea refuza acordarea autorizatiei.
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51.

52.
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in absenta unei notiuni comune, la nivelul UE, a elementelor care alcituiesc definitia unei

institutii de credit prevazuta la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (a) din CRR, prezentul
ghid indica autoritatilor competente aspectele esentiale ale unor astfel de elemente, precum si
domeniile care necesita o atentie speciala din partea acestora in momentul evaluarii cererii.

Atunci cand evalueaza daca expresia ,a cdrei activitate” este respectatd, autoritatile
competente trebuie sa aprecieze daca cele doua activitati de ,,atragere de depozite sau de alte
fonduri rambursabile de la public” si de ,,acordare de credite in cont propriu” combinate se vor
desfasura in mod regulat si sistematic.

Potrivit principiului general al protejarii economiilor, atunci cand evalueaza daca expresia
,atragerea” de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public este respectata,
autoritatile competente trebuie sa se asigure, printre altele, ca modelul de afaceri al institutiei
de credit solicitante (si, prin urmare, structura de finantare a acesteia) acopera primirea si/sau
detinerea unor astfel de depozite si/sau a altor fonduri rambursabile padna la rambursarea
integrala. Rambursarea integrald se referd la valoarea principalului, cu eventualele dobanzi
acumulate, daca este cazul.

Atunci cand evalueaza daca expresia ,depozite” este respectata, autoritatile competente
trebuie sa-si concentreze atentia cel putin asupra asigurarii faptului ca acestea sunt:

a. osuma de moneda fiduciara sub orice forma (cum ar fi monede, bancnote, bani scripturali
etc.);

b. rambursabile la cerere sau la un moment convenit prin contract si cu sau fara dobanda sau
prima;

c. primite de la terti (persoane fizice sau juridice);
d. primite in cursul desfasurarii activitatii cu titlu profesional.

De asemenea, autoritatile competente trebuie sa ia act de faptul ca depozitele pot lua diferite
forme, pot fi transferabile sau de alt tip, inclusiv depozite de economii, depozite la termen sau
certificate de depozit nenegociabile.

Autoritatile competente mai trebuie sa se asigure, printre altele, ca excluderile de la notiunea
de depozit eligibil si de la obligatia de rambursare prin schema de garantare a depozitelor, astfel
cum se prevede la articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2014/49/UE privind schemele de
garantare a depozitelor (,DGSD”), nu afecteaza notiunea de ,depozite” in scopul acordarii
autorizatiei ca institutie de credit.

Atunci cand evalueaza daca expresia specifica ,alte fonduri rambursabile” este respectats,
autoritatile competente trebuie sa se refere nu numai la ,instrumentele financiare care detin
caracteristica intrinseca a rambursabilitatii”, ci si la ,acelea care, desi nu detin aceasta
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caracteristica, fac obiectul unui acord contractual de rambursare a fondurilor primite”’. De
asemenea, acestea trebuie sa tind seama de faptul ca o astfel de notiune ar trebui sa includa
obligatiuni si alte titluri asemanatoare, cum ar fi certificatele negociabile (nu nominale) de
depozit, cu conditia ca acestea s3 fie emise Th mod continuu de institutia de credit®.

Atunci cand evalueaza daca depozitele sau alte fonduri rambursabile sunt preluate ,de la
public”, autoritatile competente trebuie sa se concentreze, in special, asupra faptului daca
,depozitele sau alte fonduri rambursabile” sunt primite sub forma de activitati economice de
la alte persoane fizice sau juridice decat institutia de credit.

Atunci cand evalueaza daca expresia ,acordarea de credite” este respectatd, autoritatile
competente trebuie sa se concentreze, in special, asupra posibilitatii Tncheierii de catre
institutia de credit solicitanta a unor contracte de furnizare a unei sume de bani, in scopuri
specificate sau nespecificate, pe o perioada de timp care urmeaza sa fie convenita, suma ce
trebuie rambursata conform conditiilor convenite, care previd, de obicei, o remuneratie. Tn

ceea ce priveste, Tn special, expresia ,in cont propriu”, autoritatile competente trebuie sa
evalueze daca institutia de credit solicitanta intentioneaza sa fie creditorul finantarii acordate.

n cadrul evalurii in scopul acordérii autorizatiei ca institutie de credit, autorititile competente
trebuie sa analizeze, de asemenea, daca situatia initiala si situatia actuala a institutiei de credit
solicitante impun acordarea unei autorizatii ca institutie de credit. Acestea trebuie sa evalueze
caracterul adecvat si necesitatea autorizarii ca institutie de credit, avand in vedere activitatile
pe care institutia de credit solicitanta intentioneaza sa le desfasoare.

n cazul in care, pe baza informatiilor transmise impreund cu cererea, nu este pe deplin clar
daca intentia reala a institutiei de credit solicitante este desfasurarea de activitatii ca institutie
de credit, autoritatile competente trebuie sa sporeasca nivelul de examinare a cererii. Acest
lucru este valabil, in special, atunci cand acestea identifica o conformare limitata sau formala
cu elementele individuale ale definitiei unei institutii de credit.

n aceastd situatie, autorititile competente trebuie s3 examineze ce alte motive economice ar
putea avea institutia de credit solicitantd in sustinerea depunerii cererii, cum ar fi beneficiile
care decurg din statutul de institutie de credit Tn ceea ce priveste reputatia, accesul la sisteme
de plata si de decontare si finantarea mai ieftind. Autoritatile competente trebuie, printre
altele, sa puna un accent deosebit pe nivelul de risc al activitatilor avute in vedere si pe
viabilitatea modelului de afaceri, tinand seama, printre altele, si de posibilele efecte negative
asupra sistemelor de garantare a depozitelor, precum si de volumul si calitatea garantiilor reale
constituite la bancile centrale.

7 Curtea de Justitie, 12 februarie 1999, C-366/97, Romanelli.

8 Considerentul 14 din CRD prevede ca: ,,Domeniul de aplicare al masurilor ar trebui, prin urmare, sa fie cat mai larg
posibil, acoperind toate institutiile a caror activitate consta in preluarea de fonduri rambursabile de la populatie, sub
forma de depozite sau in alte forme, cum ar fi emiterea permanentd de obligatiuni si de alte titluri asemdndtoare |[...]”
(sublinierea noastra).
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5.2 Domeniul de aplicare al autorizatiei

57. In lipsa prevederii unui domeniu de aplicare uniform al autorizdrii in legislatia UE, pot fi
instituite regimuri diferite la nivel national. Tn consecint, in cazul in care sunt instituite regimuri
de ,autorizare universald”, autorizatia acopera toate activitatile enumerate in anexa | la CRD si
in conformitate cu legislatia nationala.

58. In schimb, in cazul in care nu este instituit un astfel de regim de ,autorizare universald”,
autorizatia va fi emisa pentru fiecare activitate in parte si va acoperi numai activitatile specifice
pentru care este acordatd. Tn acest din urma caz, autorititile competente trebuie si-si
actualizeze evaluarea cu privire la domeniul de aplicare al autorizatiei emise anterior ori de cate
ori institutia de credit solicita extinderea activitatii sale la activitati care nu sunt acoperite de
autorizatia emisa. O astfel de evaluare trebuie efectuata in conformitate cu indrumarile
prevazute la punctul 20.

59. Totusi, Tn ambele cazuri mentionate la punctele 57 si 58, domeniul de aplicare al evaluarii
efectuate de catre autoritatile competente trebuie sa acopere toate activitatile prevazute in
programul de activitate.
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6. MCE pentru autorizarea ca institutie
de credit 1n temeiul articolului4
alineatul (1) punctul 1 litera (b) din CRR

60.In conformitate cu articolul 8a din CRD, intreprinderile care indeplinesc una dintre conditiile
prevazute la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) subpunctele (i)-(iii) din CRR trebuie sa
solicite o autorizatie ca institutie de credit.

61.1n acest scop, intreprinderile in cauza trebuie sd depund o cerere la autoritatea competents, in
conformitate cu cerintele de informare prevazute in EBA/RTS/2020/11 [informatii pentru
autorizare in temeiul articolului 8a alineatul (6) litera (a) din CRD®].

62.Autoritatile competente trebuie sa examineze aceste informatii in raport cu cerintele de
veridicitate, claritate, exactitate si integralitate si In vederea asigurarii unei administrarii
sanatoase si prudente a institutiei de credit. Pe baza evaluarii, acestea pot avea nevoie, de
asemenea, de informatii suplimentare sau clarificari in conformitate cu articolul 1 alineatul (5)
din EBA/RTS/2020/11 [informatii pentru autorizare in temeiul articolului 8a alineatul (6) litera
(a) din CRD].

63.In vederea examinarii si evaludrii cererii, autorititile competente trebuie si aplice toate
sectiunile prezentului ghid in masura n care sunt relevante, avand in vedere caracteristicile
specifice ale solicitantului. Aceasta nu aduce atingere stabilirii, in prezenta sectiune, a unor
criterii de evaluare suplimentare care sa tina seama de particularitatile solicitantului Tn temeiul
articolului 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) din CRR.

64.In vederea rationalizarii evaludrii in conformitate cu articolul 8a alineatul (5) din CRD,
autoritatile competente trebuie sa coopereze cu autoritatea competenta indicata la articolul 67
din Directiva 2014/65/UE (MiFID 2). Tn special, pentru a-si forma propria opinie cu privire la
respectarea de catre solicitant a conditiilor de autorizare ca institutie de credit, autoritatile
competente trebuie s3a tind seama de evaluarea furnizatd de autoritatea competenta
mentionata la articolul 67 din MiFID 2, referitoare la respectarea continua de catre solicitant a
conditiilor de autorizare in temeiul MiFID.

65.Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca institutia de credit solicitantd va respecta
cerintele prudentiale aplicabile, din prima zi de acces pe piata, in calitate de institutie de credit
autorizata. Prin urmare, autoritatile competente trebuie sa-si calibreze in mod corespunzator

° EBA/RTS/2020/11 din 16 decembrie 2020, Proiect de standarde tehnice de reglementare referitoare la punerea in
aplicare a unui nou regim prudential pentru firmele de investitii privind: - informatiile pentru autorizarea institutiilor de
credit in temeiul articolului 8a alineatul (6) litera (a) din Directiva 2013/36/UE [...]. https://eba.europa.eu/regulation-
and-policy/investment-firms/regulatory-technical-standards-prudential-requirements-investment-firms
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intensitatea evaluarii in ceea ce priveste solicitantii care, inainte de depunerea cererii, faceau
obiectul altor cerinte prudentiale decat cele aplicabile institutiilor de credit.

66.1n scopul evaludrii planului de afaceri, autorititile competente trebuie s& aplice metodologia
previzuta in sectiunea 7 in mésura in care este aplicabil3. in plus, acestea trebuie s tind seama
de particularitatile modelului de afaceri al institutiei de credit solicitante, avand in vedere, in
special, caracteristicile modelului de venituri generatoare de venituri, structura de finantare si
riscurile specifice la care un astfel de model de afaceri este sau ar putea fi expus.
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7. Analiza planului de afaceri

7.1 Criterii generale

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

La evaluarea planului de afaceri, autoritatile competente trebuie sa se bazeze pe documentele
si informatiile relevante transmise de institutia de credit solicitanta, in special in temeiul
articolului 4 literele (a)-(h) si al articolului 5 alineatul (1) litera (a) din STR privind informatiile
pentru autorizare, sa se concentreze pe modelul de afaceri, strategia si profilul de risc al
institutiei de credit solicitante si sa-si formeze o opinie cu privire la viabilitatea si
sustenabilitatea modelului de afaceri al acesteia si la capacitatea acesteia de a respecta
cerintele prudentiale Tn orizontul de planificare.

in conformitate cu punctul 13, autorititile competente trebuie sd evalueze expunerea la
riscurile asociate spalarii banilor si finantarii terorismului care rezulta din planul de afaceri al
institutiei de credit solicitante. Tn acest scop, autorititile competente trebuie sd evalueze, in
special, daca sectoarele, activitatile, produsele, clientii vizati, geografia si canalele de
distributie prezinta un risc mai mare de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

in conformitate cu principiile previzute la punctele 15 si 16, autorititile competente trebuie
sa se abtina de la a-si manifesta preferinta pentru anumite modele de afaceri si trebuie sa fie
neutre Tn ceea ce priveste nevoile intreprinderilor din jurisdictia lor.

Autoritatile competente trebuie sa-si calibreze intensitatea evaluarii in raport cu criteriile de
proportionalitate stabilite la punctul 18.

Ca principiu general, autoritatile competente trebuie sa efectueze evaluarea calitativa si
cantitativa a planului de afaceri pe baza opiniilor expertilor lor. Pentru a asigura egalitatea de
tratament si coerenta interna, opiniile expertilor trebuie sa se bazeze pe criteriile si
metodologia stabilite in prezentul ghid, in special in prezenta sectiune 7.

Fara a aduce atingere punctului 71, pentru a facilita evaluarea planului de afaceri si in masura
in care este adecvat si fezabil, autoritatile competente pot efectua si o comparatie inter pares
in conformitate cu criteriile prevazute la punctul 99 .

Pentru a asigura continuitatea supravegherii intre etapa de autorizare si supravegherea
continua a institutiei de credit solicitante, analiza si rezultatul evaluarii planului de afaceri
efectuate Tn scopul autorizarii trebuie sa fie comunicate in cadrul autoritatii competente,
inclusiv Tn scopul monitorizarii oricarei masuri de atenuare, sub forma de conditii suspensive,
obligatii ulterioare sau restrictii, astfel cum se prevede in sectiunea 4.2, punctele 25-32, pe
care autoritatea competenta le-ar fi putut aplica in contextul evaluarii in vederea acordarii
autorizatiei.

18



EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

7.2 Metodologia de evaluare

7.2.1 Strategia de afaceri

74.

75.

Autoritatile competente trebuie sa efectueze o analiza calitativd a strategiei de afaceri a

institutiei de credit solicitante pentru a-si crea o imagine de ansamblu a tipurilor de activitati

pe care aceasta intentioneaza sa le desfasoare, a distributiei geografice a acestora, a

credibilitatii ipotezelor pe care se bazeaza si a profilului de risc asociat al institutiei de credit

solicitante.

n acest scop, autoritatile competente trebuie si-si formeze o opinie clara cu privire la:

(a)

tipurile de activitati pe care institutia de credit solicitantd intentioneaza sa le desfasoare,
inclusiv identificarea liniilor de activitate principale si secundare si a tipurilor de clienti
vizati. Aceasta analiza trebuie sa fie functionala pentru a stabili activitatile care fac obiectul
autorizatiei sau, Tn conformitate cu punctul 58, domeniul de aplicare al autorizatiei, precum
si, dupa caz, disponibilitatea altor regimuri de autorizare adecvate. De asemenea,
examinarea trebuie sa-i permita autoritatii competente sa inteleaga profilul de risc asociat,
inclusiv riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului, si impactul asupra
cerintelor de capital, necesarului de lichiditate si de finantare, precum si asupra cadrului de
administrare a activitatii;

distributia geograficd a activitatilor, inclusiv exercitarea preconizata a acestora prin
intermediul filialelor si al sucursalelor sau prin libertatea de a presta servicii in cadrul UE
sau intr-o tara tert3, precum si extinderea planificata pentru viitor. In special in cazul in care
modelul de afaceri prevede utilizarea de solutii digitale, autoritatile competente trebuie sa
evalueze daca activitatile transfrontaliere planificate intra sub incidenta ,libertatii de a
presta servicii” sau a ,dreptului de stabilire”. Analiza trebuie sa faciliteze, printre altele,
intelegerea de catre autoritdtile competente a oricdrei alte cerinte de reglementare
necesare pentru a obtine acces pe pietele vizate (de exemplu, notificarea pasaportului), a
oricarui risc de reglementare conex, precum si a justificarii economice sau financiare a
structurii corporative si a distributiei geografice avute in vedere. Aceasta trebuie sa fie
confirmata si de analiza riscului de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociat
unei jurisdictii, efectuatd in contextul evaludrii structurii operationale. in cazul in care o
institutie de credit solicitantad intentioneaza sa-si desfasoare o mare parte din activitatile
sale in afara jurisdictiei in care a depus cererea de autorizare, autoritatea competents,
conform considerentului 16 din CRD, trebuie sa evalueze daca prin alegerea jurisdictiei de
aplicare se urmareste evitarea standardelor de reglementare mai stricte (de exemplu, in
ceea ce priveste regimul de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului) in
vigoare in alt stat membru;

strategia globald, analizand rationamentul de afaceri al institutiei de credit solicitante,
precum si strategia globalad a grupului, atunci cand solicitantul face parte dintr-un grup.
Aceasta include o intelegere adecvata a obiectivelor strategice, a principalilor factori
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determinanti ai activitatii, a oricarui avantaj competitiv identificat, a obiectivelor cantitative
si calitative ale planului de afaceri, inclusiv a produselor sau serviciilor societatii, a
propunerii de valoare si a pozitionarii pe piata.

n ceea ce priveste, in special, modelele de afaceri inovatoare si/sau mecanismele de punere
in aplicare, autoritatile competente trebuie sa acorde, de asemenea, atentie descrierii
caracteristicilor inovatoare ale serviciilor si produselor avute in vedere, inclusiv oricarei
eventuale cresteri a expunerii la riscul de spélare a banilor si de finantare a terorismului. in
conformitate cu abordarea bazata pe proportionalitate si pe riscuri, autoritatile competente
pot avea in vedere examinarea explicatiei subiacente privind atractivitatea, pretul, structura si
avantajul comparativ al produsului nou. Aceastd examinare trebuie sa fie coordonata si
completata cu analiza pietei vizate, descrisa in sectiunea 7.2.3, si cu impactul potential al
indicatorilor-cheie externi asupra strategiei de afaceri.

O intelegere clara a strategiei de afaceri planificate va permite autoritatilor competente sa
evalueze strategia de finantare conexa, factorii externi si interni relevanti pentru atingerea
obiectivelor strategice si plauzibilitatea ipotezelor cantitative. in general, evaluarea trebuie sa-
i permita autoritatii competente sa-si formeze o opinie asupra punctelor forte, punctelor
slabe, oportunitatilor si riscurilor strategiei de afaceri.

7.2.2 Structura de finantare, evaluarea si gestionarea lichiditatii

78.

Autoritatile competente trebuie sa-si formeze o opinie clara cu privire la sursele preconizate
pentru finantarea activitatilor economice planificate, inclusiv cu privire la sursa (sursele)
capitalului initial. Autoritatile competente trebuie sa examineze informatiile transmise de
institutia de credit solicitantad (in special in temeiul articolului 4 din STR privind informatiile
pentru autorizare) pentru a evalua profilul de lichiditate si structura pasivelor, cu accent
deosebit pe credibilitatea ipotezelor pe care se bazeazi. In ceea ce priveste structura pasivelor,
autoritatile competente trebuie sa evalueze diferitele surse de finantare (tipuri de pasive,
instrumente si contraparti), costurile aferente, optiunile fincorporate si scadentele
contractuale si comportamentale ale acestora. O opinie clard asupra profilului de lichiditate si
structurii pasivelor va permite autoritatilor competente sa evalueze proiectiile privind
indicatorii de lichiditate si de finantare reglementati, cum ar fi LCR si NSFR', tindnd cont si
de evolutia acestora in orizontul de planificare ca urmare a activitatilor economice in crestere
treptatd si a strategiei de finantare pusad in aplicare (de exemplu, atragerea treptatd a
deponentilor) in faza de infiintare. Autoritatile competente trebuie sa tina seama si de faptul
ca, desi in primul an de activitate majoritatea surselor de finantare disponibile sunt, de obicei,
stabile (de exemplu, capitalul social), iar activele lichide au o pondere mare, evolutia
indicatorilor reglementati poate varia in functie de activitatile economice planificate si de
strategia de finantare aferenta a solicitantului.

10 Vezi Regulamentul delegat (UE) 2015/61 al Comisiei de completare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerinta de acoperire a necesarului de lichiditate pentru
institutiile de credit.

1 vezi partea a sasea titlul IV din CRR (introdus in CRR Il).
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Autoritatile competente trebuie sa efectueze o evaluare mai intensa, care sa includa intrebari
detaliate referitoare la posibile scenarii alternative, in cazul in care structura de finantare
prezinta niveluri ridicate de concentrare sau un profil de finantare dezechilibrat (de exemplu,
necorelarea excesiva a scadentelor).

Costurile de finantare trebuie evaluate in contextul evaluarii previziunilor financiare (vezi
7.2.5) in cadrul profiturilor si pierderilor institutiei de credit solicitante si, daca este fezabil si
adecvat, acestea trebuie comparate cu cele ale institutiilor similare. Tn plus, ipotezele care stau
la baza — in special ratele planificate ale dobanzii — trebuie evaluate in raport cu mediul
economic si macroeconomic.

Autoritatile competente trebuie sa examineze informatiile transmise, in special 1n
conformitate cu articolul 4 litera (g) punctele (ii)-(v)? din STR privind informatiile pentru
autorizare, in vederea evaluarii capacitatii institutiei de credit solicitante de a-si finanta,
monitoriza, actualiza si raporta pozitia de lichiditate si amortizoarele corespunzatoare,
conform necesitatilor sale®3.

Autoritatile competente trebuie sa examineze informatiile transmise, in special in
conformitate cu articolul 4 litera (a) punctul (v)** din STR privind informatiile pentru autorizare,
in scopul evaluarii gradului general de pregatire a procesului de evaluare a adecvarii lichiditatii
interne, avand in vedere, de exemplu, urmatoarele aspecte:

(a) administrarea lichiditatilor. Autoritatile competente trebuie sa inteleaga clar capacitatea
efectiva a institutiei de a-si gestiona lichiditatile, inclusiv daca functiile in cauza dispun de
resurse suficiente pentru a asigura o buna gestionare a lichiditatilor si daca sunt in masura
sa calculeze NSFR si LCR. De asemenea, autoritatile competente trebuie sa inteleaga clar
liniile de raportare instituite in scopul discutiilor cu privire la lichiditatea institutiei si
riscurile conexe, inclusiv la continutul si frecventa preconizate ale rapoartelor adresate
organului de conducere, conducerii superioare si comitetelor relevante (daca este cazul),
pentru a stabili daca acestea pot discuta si dezbate aspectele relevante;

(b) strategia de finantare si planificarea lichiditatilor. Autoritatile competente trebuie sa
inteleaga clar capacitatea institutiei de credit de a elabora scenarii, inclusiv simulari de criza
si planuri de finantare pentru situatii neprevazute;

12 Articolul 4 litera (g) din STR privind informatiile pentru autorizare prevede ca cererea stabileste ,,0 descriere a
urmatoarele cadre si politici ale institutiei de credit solicitante: [...] (b) politica de gestionare a riscului de lichiditate; (c)
politica de concentrare si diversificare a finantarii; (d) politica de gestionare a garantiilor reale; (e) politica de atragere
de depozite”.

13 Vezi sectiunea 9.4, ,,Cadrul de control intern”.

14 Articolul 4 litera (h) din STR privind informatiile pentru autorizare prevede ca , Cererea stabileste toate aspectele de
mai jos cu privire la situatia financiara a institutiei de credit solicitante: [...] un rezumat al evaluarii adecvarii lichiditatii
interne, la nivel consolidat, subconsolidat si individual, dupa caz, care sa demonstreze ca resursele de lichiditati ale
institutiei de credit vor fi adecvate pentru indeplinirea cerintelor sale individuale de lichiditate; [...]".
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(c) cadrul de control intern al lichiditatii. Autoritatile competente trebuie sa inteleaga clar
procesele de revizuire, validare si fundamentare pe baza de probe avute in vedere (de
exemplu, rapoarte, dovezi ale controlului).

n conformitate cu abordarea bazata pe proportionalitate previzutd la punctul 70, autoritatile
competente trebuie sd evalueze capacitatea si gradul de pregatire ale institutiei de credit
solicitante de a face fata crizei de finantare. in acest scop, autoritétile competente trebuie s3
analizeze impactul scenariului de criza de finantare si de lichiditate prezentat, cum ar fi o
crestere a costurilor de finantare, asupra indicatorilor de lichiditate si de finantare.

Daca este cazul, autoritatile competente trebuie sa se asigure ca descrierea prezentata a
procesului relevant de elaborare a planului de redresare reflecta indicatorii de lichiditate si de
finantare.

La evaluarea riscurilor pentru lichiditate si finantare, autoritatile competente trebuie sa
verifice respectarea in viitor de catre institutia de credit solicitantd a cerintelor minime
prevazute de legislatia UE si nationald relevanta de punere in aplicare. Cu toate acestea,
domeniul de aplicare al evaluarii ar putea fi extins dincolo de aceste cerinte minime, cu scopul
de a permite autoritatilor competente sa solicite institutiei de credit solicitante sporirea
resurselor de lichiditati pentru a compensa riscurile si incertitudinile neidentificate.

7.2.3 Principalii factori externi, inclusiv mediul de afaceri

86.

87.

88.

89.

Pentru a-si forma o opinie cu privire la plauzibilitatea ipotezelor strategice ale unei institutii,
autoritatile competente trebuie sa acopere principalii factori externi ai planului de afaceri,
inclusiv mediul de afaceri, in cadrul evaluarii lor globale, in conformitate cu criteriile indicate
mai jos.

n conformitate cu abordarea bazati pe proportionalitate previzutd la punctul 70, autoritatile
competente trebuie sa examineze prezentarea generala a analizei pietelor vizate transmisa de
institutia de credit solicitantd, cu scopul de a dobandi o intelegere corespunzatoare a mediului
de afaceri existent, luand in considerare activitatile principalilor actori existenti si ale
potentialilor concurenti de pe piata vizata si evolutia probabila a mediului de afaceri.

n acest scop, autoritatile competente trebuie sd examineze analiza tendintelor de pe piata
vizata care ar putea afecta performanta si rentabilitatea institutiei. Acestea pot include, de la
caz la caz, tendintele de reglementare si macroprudentiale (de exemplu, modificari ale
legislatiei privind distributia produselor de retail bancar sau modificari ale raportului
fmprumut/valoare maxim permis pentru creditele ipotecare), tendintele tehnologice (de
exemplu, trecerea la platforme electronice in cazul anumitor tipuri de tranzactii) si tendintele
societale/demografice (de exemplu, compozitia clientilor, schimbarea produselor ca urmare a
evolutiei pietei, cresterea cererii de facilitati bancare islamice).

Dupa caz si pe baza unei analize de la caz la caz, trimiterea la actorii existenti si la potentialii
concurenti ar putea include, pe langa institutiile financiare existente, societati tehnologice
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globale in extindere pe piata serviciilor financiare. O astfel de analiza trebuie efectuata si in
coordonare cu revizuirea pietei vizate, inclusiv a impactului acestor concurenti asupra
institutiei de credit solicitante, de exemplu asupra marketingului direct pentru consumatori.

7.2.4 Principalii factori interni

90. n conformitate cu abordarea proportionald previzutd la punctul 71 si de la caz la caz,
autoritatile competente trebuie sd efectueze o analiza a caracteristicilor calitative ale
modelului de afaceri avut in vedere de institutia de credit solicitanta pentru a intelege factorii
determinanti ai succesului si principalele dependente ale acesteia in formarea opiniei
institutiei de credit solicitanta.

91. Tn acest sens, domeniile care trebuie analizate de autorititile competente trebuie s3 includa
principalii factori endogeni care influenteaza succesul modelului de afaceri, cum ar fi punctele
forte avute in vedere de institutia de credit solicitanta in relatiile cu clientii, furnizorii si
partenerii, calitatea platformelor informatice si capacitatea operationala si de resurse, precum
si factori precum furnizorii terti, intermediarii, expunerea potentiald la riscul de spalare a
banilor si de finantare a terorismului si factorii de reglementare specifici.

92. Autoritatile competente trebuie, de asemenea, sa evalueze daca previziunile financiare
corespund strategiei de afaceri prevazute in plan, daca exista un plan clar pentru punerea in
aplicare si capacitatea de a executa si de a pune in aplicare planul de afaceri. In acest sens,
examinarea efectuata de autoritatile competente trebuie sa tinda seama si de evaluarea
continua a capacitatii profesionale a conducerii, inclusiv in ceea ce priveste planul de afaceri si
modificarile acestuia in timp, precum si de disponibilitatea unor resurse umane suficiente
pentru a asigura punerea in aplicare a strategiei de afaceri. In sprijinul acestei evaluari,
autoritatile competente trebuie sa tina seama de experienta profesionala anterioara a
membrilor organului de conducere.

7.2.5 Previziuni financiare

93. Autoritatile competente trebuie sa efectueze o analiza cantitativa a planului de afaceri al
institutiei de credit solicitante, axandu-se pe previziunile financiare prezentate, atat in cazul
scenariului de baza, cat si al celui advers — avand in vedere distributia geografica, tipurile de
activitati si pozitia pe piata la nivel individual si, dupa caz, la nivel consolidat de grup sau la
nivel subconsolidat [articolul 4 litera (a) din STR privind informatiile pentru autorizare®®]. De
asemenea, autoritatile competente trebuie sa examineze pozitiile financiare (de exemplu, pe
baza bilantului), riscul (de exemplu, pe baza cuantumului total al expunerii la risc, ,, TREA”, sau
altor masuri de administrare a riscului) si/sau constrangerile organizatorice si/sau statutare.

15 Articolul 4 litera (a) din STR privind informatiile pentru autorizare prevede ca cererea trebuie sa contina ,informatii
previzionale privind institutia de credit solicitanta la nivel individual si, dupa caz, la nivel consolidat de grup si la nivel
subconsolidat (indicand cota reprezentata de institutia de credit), cel putin pe baza scenariului de baza si a scenariului
de criza, inclusiv: [..]".
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Scopul analizei cantitative a previziunilor financiare din planul de afaceri trebuie sa fie
evaluarea credibilitatii ipotezelor pe care se bazeaza acestea (in ceea ce priveste cresterea
economica, generarea de venituri, estimarea costurilor si a riscurilor subiacente), a viabilitatii
si sustenabilitatii modelului de afaceri al solicitantului si a capacitatii globale a acestuia de a
obtine rezultatele preconizate in conformitate cu cerintele prudentiale, atat in scenariul de
baza, cat si in scenariul advers.

Evaluarea previziunilor financiare trebuie sa reflecte strategia de afaceri vizata a institutiei de
credit solicitante Tn ceea ce priveste cele mai importante zone geografice ale acesteia, inclusiv
filialele, sucursalele, activitatile exercitate prin libertatea de a presta servicii, tipurile de
activitati, liniile de activitate si liniile de produse bazate pe contributia la profit (de exemplu,
pe baza profiturilor si a pierderilor) si sa examineze credibilitatea ipotezelor cantitative pe care
se bazeazd acestea (de exemplu, activitati pe regiune, venituri din onorarii, numar de clienti,
costuri cu personalul, ipoteze macroeconomice etc.).

Atunci cand evalueaza rentabilitatea planului de afaceri, autoritatile competente trebuie sa
acorde o atentie deosebita acelor domenii din strategia de afaceri vizata care sunt cele mai
relevante pentru sustenabilitatea viitoare a modelului de afaceri si pentru supravietuirea in
situatii de crizd. Tn masura in care este posibil si dup3 caz, acestea trebuie s& tind seama si de
expunerea institutiei de credit solicitante la riscurile si vulnerabilitatile existente sau noi.

Tn acest scop, autoritdtile competente trebuie si examineze explicatia privind viabilitatea

initiala a institutiei de credit si sustenabilitatea modelului de afaceri pe o perioada de timp
necesara institutiei de credit solicitante sa ajunga la starea de echilibru, in orice caz pe o
perioadd de cel putin trei ani. in ceea ce priveste scenariul advers, ar trebui s3 fie suficient ca
institutia de credit sa poata respecta cerintele prudentiale la sfarsitul orizontului de planificare.

Poate fi necesar ca autoritatile competente sa evalueze un plan de afaceri cu un orizont de
timp mai lung, de exemplu de cel mult cinci ani. Acesta poate fi, de exemplu, cazul solicitantilor
al caror ciclu de afaceri se intinde pe o perioada de cinci ani sau ale caror planuri de afaceri pe
trei ani prezintd deficiente in materie de sustenabilitate. Tn astfel de cazuri, intensitatea cu
care se efectueaza evaluarea trebuie calibrata in functie de profilul de risc al planului de
afaceri, de potentialele deficiente si de incertitudinea legata de orizontul de timp mai lung.

fn masura in care este posibil si dupd caz, autorititile competente trebuie s efectueze o

comparatie inter pares relevanta pentru institutia de credit solicitantd. Autoritatea
competenta trebuie sa stabileasca institutia similara sau grupul de institutii similare pe baza
produsului/liniilor de activitate concurente care vizeaza aceeasi sursa de profituri/clienti si sa-
si bazeze analiza pe datele de supraveghere, de piata si macroeconomice aflate in posesia
autorititii competente. In astfel de cazuri, rezultatul evaludrii care decurge din comparatia
inter pares trebuie s completeze opinia expertilor autorititii competente. in cazul in care
comparatia inter pares nu este fezabild, autoritatile competente trebuie sa se bazeze pe opinia
expertilor.
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. Autoritatile competente trebuie sa ia in considerare evaluarea tendintelor si a indicatorilor de

rentabilitate, tinand seama de riscurile pe care institutia de credit solicitanta intentioneaza sa
si le asume si de performanta corespunzitoare in comparatie cu cea a institutiilor similare. in
sprijinul acestei evaluari, autoritatile competente pot sa utilizeze cei mai frecventi indicatori
de rentabilitate si de risc, cum ar fi rentabilitatea financiara, randamentul activelor, eficienta
costurilor, costul riscului si efectul de levier. Utilizarea de catre autoritatea competenta a unor
indicatori specifici trebuie sa reflecte tipul si nivelul de risc avut in vedere de institutia de credit
solicitanta pentru a genera profituri (de exemplu, o institutie cu un randament mai scazut, dar
mai stabil, si un apetit moderat pentru risc poate fi mai sustenabila decat o institutie cu un
randament mare, dar cu un apetit pentru risc foarte agresiv). Autoritatile competente trebuie
sa evalueze cu atentie riscul care sta la baza performantei economice (de exemplu, nivelul de
risc al activelor), tindnd seama, pe cat posibil, si de indicatorii ajustati la risc.

Autoritatile competente trebuie sa fie in masura sa inteleaga clar sursele de profit si pierdere
ale institutiei (In special factorii determinanti, cum ar fi volumele — stocul si fluxul — si
preturile/marjele), pentru a identifica principalii factori determinanti si dependentele
performantei unei intreprinderi si potentialele vulnerabilitati. Dupa caz, avand in vedere
abordarea bazata pe proportionalitate prevazuta la punctul 70, autoritatile competente
trebuie sa efectueze o defalcare a veniturilor/sursei de venit pentru a intelege daca sursele de
venituri preconizate sunt in concordanta cu strategia generald de afaceri vizata (tipul
modelului de afaceri, mdrimea intreprinderii). Tn acest sens, autorititile competente trebuie
sa acorde atentie asteptarilor excesiv de optimiste privind profitul, legate, de exemplu, de rata
dobanzii la termen si de alte ipoteze relevante generatoare de venituri, precum si impactului
potential al acestora asupra fiabilitatii si, in cele din urma, asupra sustenabilitatii proiectiilor.

n conformitate cu principiul proportionalititii previzut la punctul 70, autorititile competente
trebuie s3 examineze pretul si structura produselor institutiei de credit solicitante. Tn acest
scop, se poate avea in vedere, de exemplu:

(a) dependenta de surse de venit riscante sau concentrate (de exemplu, credite ipotecare
subprime, credite cu efect de levier, credite de consum, grupuri specifice de clienti) si
efectele acesteia asupra modelului de afaceri, cum ar fi cresterea vulnerabilitatii la
schimbarile din mediul de afaceri (de exemplu, scaderea pretului la bunurile imobiliare,
scaderea cererii de produse finantate prin credite de consum);

(b) dependenta de surse de venit mai volatile (de exemplu, venituri din tranzactionare, venituri
din acoperirea riscurilor sau alte surse nerecurente) si implicatiile pentru sustenabilitatea
pe termen lung a veniturilor.

. Autoritatile competente trebuie sa inteleaga clar diferitele modele de venituri [de exemplu,

bazate pe venituri din dobanzi (de exemplu, activitati de creditare a clientilor) sau pe venituri
din taxe (de exemplu, servicii de finantare a comertului, servicii bancare corespondente,
servicii de custodie sau de consultantd)], factorii determinanti specifici ai veniturilor,
indicatorii-cheie de performantd si nivelul de risc al liniilor de activitate conexe. In toate
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cazurile, acestea trebuie sa inteleaga clar modelul de venituri al institutiei de credit solicitante,
modul in care aceasta preconizeaza sa genereze venituri atat in situatii normale, cat si in situatii
de criza, precum si credibilitatea ipotezelor pe care se bazeaza.

Autoritatile competente trebuie sa acorde o atentie deosebita ratelor ridicate de crestere si
ipotezelor de risc asociate, inclusiv in ceea ce priveste caracterul adecvat al capacitatii
institutiei de credit solicitante de executie si de administrare a riscurilor, pentru a sprijini
realizarea proiectiilor vizate, in conformitate cu analiza efectuata in temeiul punctului 92.
Evaluarea credibilitatii ipotezelor pe care se bazeaza aceasta trebuie efectuata tinand seama
de mai multe elemente, inclusiv strategia generala de afaceri, pretul produselor, mediul de
afaceri, strategia de finantare, toleranta si apetitul pentru risc, existenta unor politici menite
s3 asigure o administrare corectd si prudentd etc. In ceea ce priveste sustenabilitatea
modelului de afaceri, autoritatile competente trebuie sa inteleaga in detaliu structura
costurilor si indicatorii relevanti, de exemplu evolutia indicatorului-tinta de eficienta a
costurilor (in termeni absoluti sau relativi fata de institutii similare) la sfarsitul orizontului de
timp avut in vedere pentru planul de afaceri si n situatii de criza.

Structura-tinta a costurilor (de exemplu, costurile cu forta de muncd, administrative sau
informatice) trebuie analizata in termeni absoluti si, daca este posibil si adecvat, in comparatie
cu institutii similare, tinand seama de impactul negativ semnificativ pe care subestimarea
anumitor costuri, in special in faza de incepere a activitatii sau in situatii de criza, 1l poate avea
asupra sustenabilitatii modelului si/sau a strategiei de afaceri. Autoritatile competente trebuie
sa acorde atentie concentrarilor recurente ale costurilor care pot reflecta soliditatea structurii
costurilor.

in ceea ce priveste, in special, modelele de costuri, este probabil ca institutiile de credit
solicitante care se bazeaza in mod semnificativ pe modele de afaceri bazate pe tehnologie sa
contracteze costuri marginale mai mici decat institutiile de credit cu tranzactii asociate unor
costuri variabile mari. Tn consecinta, rentabilitatea unor astfel de modele de afaceri este, in
principiu, susceptibila sa creasca dupa atingerea unei anumite mase critice care sa absoarba
costurile fixe de investitii. Prin urmare, in cazul acestor solicitanti, autoritatile competente
trebuie sa ia in considerare cheltuielile esentiale, cum ar fi cele cu talentele in domeniul
ingineriei sau al marketingului de produse si investitiile in infrastructura.

7.2.6 Opinia generala in materie de supraveghere

107.

Pe baza planului de afaceri si a previziunilor financiare furnizate, autoritatile competente
trebuie sa-si formeze o opinie generald in materie de supraveghere pentru a evalua (a) daca
modelul de afaceri al institutiei de credit solicitante va fi viabil si sustenabil si (b) daca institutia
de credit solicitanta va putea sa respecte cerintele prudentiale in orizontul de planificare. Pe
baza opiniei expertilor autoritatii competente, obiectivul opiniei generale in materie de
supraveghere este acela de a efectua o evaluare integrata si cuprinzatoare a planului de afaceri
si a previziunilor financiare si, in special, a credibilitatii ipotezelor pe care se bazeaza acestea.
Opinia Tn materie de supraveghere trebuie sa se bazeze pe evaluarea informatiilor primite cu
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privire la strategia de afaceri, mediul de afaceri (posibile institutii similare, tendinte ale pietei
si alti factori externi care ar putea afecta rentabilitatea in viitor) si la principalii factori interni
si sa fie comparata cu opiniile proprii ale institutiei de credit solicitante (previziuni financiare,
astfel cum se explica la punctele 93-106), pentru a evalua credibilitatea acestora in ansamblu.

Pe baza informatiilor analizate, autoritatea competenta trebuie sa dezbata ipotezele institutiei
de credit solicitante si si-si formeze propria opinie in materie de supraveghere. In cazul in care
ipotezele nu sunt credibile, autoritatile competente pot elabora ipoteze alternative si pot
efectua o analizd de sensibilitate, pentru a determina impactul cantitativ asupra domeniilor
conexe din planul de afaceri. Dezbaterea succesiva si aplicarea corespunzatoare a ipotezelor
alternative, daca este necesar, vor permite autoritatii competente sa cuantifice si sa evalueze
impactul global al analizei de sensibilitate asupra previziunilor financiare si, in cele din urma,
asupra celor mai relevante cerinte prudentiale. Autoritatea competenta poate dezbate
scenariul de baza, precum si scenariul advers.

Elaborarea opiniei in materie de supraveghere si a analizei de sensibilitate trebuie sa respecte
principiul proportionalitatii, astfel cum se prevede la punctul 70, avand in vedere riscul relativ
si complexitatea modelului de afaceri avut in vedere. in cazul in care opinia generald in materie
de supraveghere difera de opinia solicitantului, autoritatile competente pot avea in vedere un
schimb de observatii specifice cu institutia de credit solicitantd, in vederea completarii
informatiilor si aprofundarii intelegerii ipotezelor formulate de institutia de credit solicitanta.
Dialogul in materie de supraveghere poate duce la transmiterea de catre institutia de credit
solicitanta a unui plan de afaceri si a unor previziuni financiare revizuite, care sa reflecte orice
masuri de remediere necesare pentru a asigura viabilitatea si sustenabilitatea acestuia si, in
cele din urma, conformitatea cu cerintele prudentiale pentru orizontul de planificare. in
aceasta situatie, autoritatile competente pot avea in vedere si masuri de atenuare, sub forma
de conditii suspensive, obligatii ulterioare sau restrictii, astfel cum se prevede in sectiunea 4.2,
punctele 25-32.
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8. Capital

8.1 Criterii generale

110. Stabilirea nivelului capitalului trebuie sa urmareasca asigurarea respectarii de catre institutia
de credit autorizata a cerintelor de fonduri proprii si a altor cerinte prudentiale la momentul
autorizarii si prin intermediul unui scenariu advers, grav, dar plauzibil, pe o perioada de cel
putin trei ani.

111.1n scopul acordarii autorizatiei, nivelul capitalului trebuie s fie stabilit pe baza capitalului initial
si a cerintelor de fonduri proprii, in conformitate cu metodologia prevazuta in sectiunea 8.2.

112.1n scopul metodologiei comune de evaluare, capitalul initial este o suma fixd previzuta in
legislatia nationald, in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) din CRD sau cu articolul 12
alineatul (4)* din CRD, dup3 caz.

113. Cerintele de fonduri proprii sunt cerinte de capital bazate pe risc® si pe efectul de levier??, in
conformitate cu partile a doua si a treia din titlul | din CRR.

114. Indiferent de diferentele de la nivelul UE in ceea ce priveste valoarea absoluta a capitalului
initial prevazuta in legislatia nationalda, MCE urmareste sa asigure faptul ca nivelul capitalului
este stabilit astfel incat sa se asigure conformitatea cu cerintele prudentiale in momentul
autorizarii Tn scenariul de baza si pe o perioada de cel putin trei ani din orizontul de timp
prevazut, intr-un scenariu advers grav, dar plauzibil.

115. Stabilirea nivelului de capital la autorizare si a sumei care trebuie varsatda in momentul
autorizarii, astfel cum se prevede in sectiunile 8.2 si 8.3 de mai jos, nu aduce atingere cerintelor
mai stricte stabilite la nivel national.

8.2 Stabilirea nivelului capitalului

116. Tn scopul stabilirii nivelului capitalului, autorititile competente trebuie:

16 ,Fara a aduce atingere altor conditii generale prevazute in dreptul intern, autoritatile competente refuza autorizatia
de Tncepere a activitatii unei institutii de credit in cazul in care o institutie de credit nu detine fonduri proprii separate
sau in cazurile in care capitalul sau initial este mai mic de 5 milioane EUR”.

17 Statele membre pot acorda autorizatia anumitor categorii de institutii de credit al caror capital initial este inferior
celui mentionat la alineatul (1), sub rezerva urmatoarelor conditii:

(a) capitalul initial nu este mai mic de 1 milion EUR,

(b) statele membre in cauza notificd Comisia si ABE n legaturd cu motivele pentru care au recurs la optiunea
respectiva”.

18 Cerinte de fonduri proprii de nivel 1 de baza, de fonduri proprii de nivel 1, de capital total.

1% Indicator al efectului de levier.
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(a) saidentifice in mod corespunzator riscurile (si activele conexe ponderate in functie de risc)
pe baza planului de afaceri analizat in conformitate cu sectiunea 7.2.6 si sa estimeze
cerintele de fonduri proprii (bazate pe risc si pe efectul de levier) pe o perioada de cel putin
trei ani (si anume, fondurile proprii necesare pentru a acoperi conformitatea deplina cu
cerintele prudentiale pe parcursul si la sfarsitul primilor trei ani, luand in considerare
pierderile cumulate preconizate pentru orizontul de timp respectiv);

(b) sa adauge la capitalul initial pierderile cumulate preconizate pentru primii trei ani;
(c) s3 selecteze cea mai mare valoare dintre (a) sau (b)%.

Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca estimarea cerintelor de fonduri proprii in

t 2! este valoarea mai mare?? care rezultd din

|23

conformitate cu litera (a) de la prezentul punc
scenariul de baza sau din scenariul advers grav, dar plauzibil*®, din planul de afaceri analizat in
conformitate cu sectiunea 7.2.6. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca valoarea mai
mare astfel identificata constituie baza de calcul a capitalului pe care institutia de credit
solicitanta ar trebui sa il aiba la dispozitie la momentul autorizarii, astfel cum se precizeaza in
sectiunea 8.3. Partea din capital la autorizare care trebuie varsata inainte de inceperea

activitatilor este stabilita in conformitate cu punctul 123.

117.1n cazul in care autoritatea competentd este autoritatea responsabili cu supravegherea pe bazi
consolidatd, aceasta trebuie sa evalueze impactul preconizat — pe baza planului de afaceri
analizat in conformitate cu sectiunea 7.2.6 — al institutiei de credit nou autorizate asupra
cerintelor de capital la nivel consolidat. n acest scop, autoritatea competentd trebuie s se
bazeze pe analiza sferei de consolidare evaluat in conformitate cu punctul 33.

118.1n cazul in care un solicitant care face parte dintr-un grup bancar solicitd derogiri de la
cerintele de capital in conformitate cu articolul 7 sau 10 din CRR, autoritatile competente pot
aveain vedere, in limitele competentelor lor discretionare din dispozitiile mentionate anterior,
evaluarea eligibilitatii solicitantului pentru punerea in aplicare a derogarii in mod strict si
riguros, tindnd seama de particularitatile cererii de autorizare.

20Figurile 1, 2 si 3 din anexa ilustreaza urmatoarele cazuri: a) figura 1 prezinta un exemplu de caz in care cerintele de
fonduri proprii sunt mai mari decat capitalul initial si pierderile anuale cumulate; b) figura 2 prezintd un exemplu de caz
in care capitalul initial plus pierderile anuale cumulate sunt mai mari decat cerintele de fonduri proprii preconizate;

c) figura 3 prezinta un exemplu de modificare a valorii mai mari a capitalului initial, a pierderilor si a cerintelor de
fonduri proprii in cursul celor trei ani luati in considerare pentru a stabili capitalul la autorizare.

2 Si pierderile cumulate preconizate aferente, utilizate pentru a determina valoarea mentionata la litera (b) de la
prezentul punct.

227n unele cazuri, scenariul de baza al planului de afaceri, si nu scenariul advers (ambele dezbatute in mod
corespunzator de autoritatea competentd, daca este necesar), poate duce la stabilirea de cerinte mai mari de fonduri
proprii (de exemplu, ca urmare a unei cresteri mai puternice a activitatii) si, in consecintd, la cerinte de capital mai mari
n ansamblu (inclusiv calcularea pierderilor preconizate in cursul celor trei ani din orizontul de timp previzut). Tn acest
caz, volumul capitalului necesar ar fi stabilit in functie de cele mai mari cerinte de fonduri proprii preconizate in primii
trei ani din orizontul de planificare si de pierderile acumulate in primii trei ani in conformitate cu scenariul de baza.

23 Luarea n considerare a pierderilor preconizate in scenariul advers trebuie sa vizeze asigurarea unui nivel adecvat de
rezilienta a institutiei de credit in perioada initiala de activitate, inclusiv ca urmare a faptului ca cerintele de capital din
Pilonul 2 nu au fost inca stabilite.
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119.1n cazul in care autoritatea competentd, in exercitarea competentelor sale discretionare,
considera ca este in masura sa efectueze o evaluare stricta si riguroasa si stabileste ca sunt
indeplinite conditiile relevante prevazute in CRR si ca derogarea poate fi acordata, iar o astfel
de derogare este acordata la momentul autorizarii, capitalul la autorizare (si plata aferenta)
trebuie sa fie stabilit in conformitate cu punctele 116-117 tinand seama de derogare.

120.1n cazul in care autoritatea competentd considerd c3 derogarea privind capitalul nu poate fi
acordata in momentul autorizarii, nivelul capitalului trebuie stabilit de autoritatea competenta
in conformitate cu metodologia prevdzutd la punctele 116-117. Tn anumite cazuri in care
autoritatea competenta estimeaza ca derogarea nu poate fi acordata in momentul autorizarii,
insa exista motive intemeiate pentru a aprecia ca derogarea ar putea fi acordata intr-o etapa
ulterioara, autoritatea competenta poate pune in aplicare masuri de atenuare a impactului
nivelului de capital la autorizare.

8.3 Calitatea, plata si disponibilitatea capitalului

121. Autoritatea competenta trebuie sa verifice caracterul adecvat al capitalului stabilit in
conformitate cu sectiunea 8.2, in concordanta cu calitatea solicitata in temeiul dispozitiilor
relevante prevazute in partile a doua si a treia din titlul | din CRR. in special, in conformitate cu
articolul 12 alineatul (2) din CRD, capitalul initial se compune din ,numai unul sau mai multe
din elementele mentionate la articolul 26 alineatul (1) litera (a)-(e) din [CRR]”".

122. Autoritatile competente trebuie sa verifice daca capitalul institutiei de credit este separat de
activele proprietarului si daca este disponibil integral, imediat si fara restrictii pentru uzul
exclusiv al institutiei de credit.

123. Partea din nivelul de capital care trebuie varsata integral Tnainte de acordarea autorizatiei este
cea mai mare dintre urmatoarele valori:

a) partea de capital stabilitd in conformitate cu sectiunea 8.2 care trebuie sa acopere integral
primul an de activitate (si anume, fondurile proprii necesare pentru a acoperi
conformitatea deplina cu cerintele prudentiale pe parcursul si la sfarsitul primelor 12 luni,
luand in considerare pierderile preconizate pentru orizontul de timp respectiv); sau

b) capitalul initial plus pierderile din primul an.

124. Autoritatile competente trebuie sa verifice si sd examineze pe baza de probe corespunzatoare
daca partea de capital varsata integral in conformitate cu litera (a) sau (b) de mai sus este
varsata efectiv integral, daca provine din surse legitime si daca este inregistrata in evidentele
intreprinderii inainte de acordarea autorizatiei. Pentru a evalua sursa legitima a fondurilor??,

24 Sursa fondurilor” inseamn3 originea fondurilor implicate intr-o relatie de afaceri sau o tranzactie ocazionald. Aceasta
include atat activitatea care a generat fondurile utilizate in relatia de afaceri, de exemplu salariul clientului, cat si
mijloacele prin care au fost transferate fondurile clientului. Fondurile ar putea proveni si dintr-o ,,sursa de patrimoniu”,
care inseamna originea intregului patrimoniu al clientului, de exemplu mosteniri sau economii, vezi punctul 12 literele (n)
si (0) din Ghidul ABE privind factorii de risc de spalare a banilor si de finantare a terorismului, EBA/GL/2021/02 din
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autoritatile competente trebuie sa aplice criteriile prevazute la punctele 14.5 si 14.6 din Ghidul
comun al AES privind evaluarea prudentiald a achizitiilor si majorarea participatiilor calificate
in sectorul financiar®, referitoare la activitatea care a generat fondurile si la mijloacele prin
care acestea au fost transferate, analizand daca acestea pot da nastere unui risc crescut de
spalare a banilor si de finantare a terorismului.

125. Fara a aduce atingere celor de mai sus, in jurisdictiile in care partea de capital indicata la litera
a) sau b) punctul 123 trebuie varsatd mai curdnd inainte de Tnceperea activitatii ca institutie
de credit, decat Tnainte de acordarea autorizatiei, autoritatile competente, in scopul acordarii
autorizatiei, trebuie sa examineze cu atentie planul si termenul de punere in aplicare transmis
de solicitant in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din STR privind informatiile pentru
autorizare®®, pentru a se asigura c3 partea de capital este varsatd integral ihainte de inceperea
activitatii ca institutie de credit si provine din surse legitime.

Autoritatea competenta trebuie sa includa o conditie expresa in autorizatie, care sa suspende
efectele autorizatiei cel putin pana la plata efectiva a partilor de capital identificate in
autorizatie.

126. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca institutia de credit solicitanta dispune de un
plan de punere in aplicare a capitalului care abordeaza capitalul datorat, stabilit in
conformitate cu sectiunea 8.2, care nu a fost varsat in momentul autorizarii, In conformitate
cu punctele 123 si 124, si care este destinat sa acopere activitatile din al doilea si al treilea an.
Un astfel de plan de punere in aplicare a capitalului trebuie sa indice tipul surselor de finantare
si calendarul injectiilor de capital pentru a evita posibila nerespectare a obiectivelor de afaceri
si eventuala producere de prejudicii care afecteaza respectarea cerintelor minime de capital
de catre institutia de credit. Tipul surselor de finantare — cum ar fi resursele financiare private
ale actionarilor, instrumentele financiare emise sau care urmeaza sa fie emise pe pietele
financiare si orice acorduri si contracte incheiate cu privire la fondurile proprii — trebuie
analizat cu atentie, pentru a se asigura ca acestea provin din surse legitime si c3, in temeiul
termenilor si conditiilor lor, vor fi puse prompt la dispozitie.

1 martie 2021, disponibil la adresa: https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-e-
money/revised-guidelines-on-ml-tf-risk-factors

25 J¢/GL/2016/01 din 20 decembrie 2016 privind evaluarea prudentiala a achizitiilor si majorarea participatiilor
calificate in sectorul financiar, disponibil la adresa: https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-
guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings

26 Tn cazul In care capitalul initial nu a fost virsat integral in momentul depunerii cererii la autoritatea competents,
cererea stabileste planul si termenul de punere in aplicare avute in vedere pentru a se asigura ca capitalul initial este
varsat integral inainte de autorizarea inceperii activitatii institutiilor de credit.”
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9.1 Criterii generale

127. Autoritatile competente trebuie sa efectueze o examinare atenta si temeinica a dispozitiilor,
proceselor si mecanismelor legate de cadrul de administrare a activitatii institutiei de credit
solicitante, tinand seama de faptul ca, in conformitate cu articolul 10 alineatul (2) din CRD, in
cazul n care institutia nu reuseste sa faca dovada unei administrari corecte si eficace a
riscurilor, autoritatile competente trebuie sa refuze acordarea autorizatiei.

128. Metodologia comuna de evaluare prevazuta in prezentul document are scopul de a oferi
autoritatilor competente indrumari cu privire la evaluarea documentelor aferente cererii,
referitoare la mecanismele de guvernanta interna, structura operationala, politici si procese.
Metodologia comuna de evaluare ofera indrumari cu privire la principalele elemente si aspecte
care trebuie evaluate de autoritatile competente in scopul acordarii autorizatiei si nu aduce
atingere aplicarii altor parti din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii (a doua
revizuire)?”, din Ghidul ABE si ESMA privind evaluarea adecvdrii membrilor organului de
conducere si a persoanelor care detin functii-cheie (revizuit)?®, din Ghidul ABE privind
remunerarea (revizuit)?, din Ghidul ABE privind externalizarea® si din Ghidul ABE privind
administrarea riscurilor TIC si de securitate®!. Evaluarea efectuatd de autoritatile competente
trebuie sa urmareasca asigurarea respectarii de catre institutia de credit a ghidurilor ABE
mentionate.

129.1n sensul prezentei sectiuni si in conformitate cu punctul 13, cadrul de administrare a activitatii,
n special cadrul de control intern, inclusiv cadrul de administrare a riscurilor, acopera si, riscul
de spalare a banilor si de finantare a terorismului si trebuie evaluat in conformitate cu Ghidul
ABE privind factorii de risc de spdlare a banilor si de finantare a terorismului*?* atunci cand se
evalueaza caracterul adecvat al politicilor si procedurilor de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului ale institutiilor de credit solicitante.

130. Autoritatile competente trebuie sa dobandeasca o intelegere temeinica a modului in care este
organizata institutia de credit si sa-si formeze o opinie clara cu privire la guvernanta si structura

2 EBA/GL/2021/05 din 2 iulie 2021, disponibil la adresa: https://www.eba.europa.eu/guidelines-internal-governance-
second-revision

28 EBA/GL/2021/06 din 2 iulie 2021, disponibil la adresa: https://www.eba.europa.eu/joint-esma-and-eba-guidelines-
assessment-suitability-members-management-body-revised

29 EBA/GL/2021/04 din 2 iulie 2021, disponibil la adresa: https://www.eba.europa.eu/regulation-and-
policy/remuneration/guidelines-on-sound-remuneration-policies-second-revision

30 Egp GL/2019/02 din 25 februarie 2019, disponibil la adresa: https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-
governance/guidelines-on-outsourcing-arrangements

31 EBA/GL/2019/04 din 29 noiembrie 2019, disponibil la adresa: https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-
governance/guidelines-on-ict-and-security-risk-management

32 EBA/GL/2021/02 din 1 martie 2021, disponibil la adresa: https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-
money-laundering-and-e-money/revised-guidelines-on-ml-tf-risk-factors
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operationala a acesteia, precum si cu privire la alte dispozitii, procese si mecanisme, care ar
trebui sa fie bine concepute. Solicitantul trebuie sa dispuna de echipamente corespunzatoare
pentru a fi considerat suficient de capabil sa desfasoare in mod corect si prudent activitatile
vizate.

131. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca documentele aferente cererii prevad
dispozitii, procese si mecanisme care demonstreaza in mod adecvat prezenta unui cadru de
administrare a activitatii clar, transparent si solid care sa asigure un proces decizional eficace
si 0 buna guvernanta, precum si cd competentele si responsabilitatile sunt repartizate in mod
clar la toate nivelurile organizatiei si intre organele de conducere.

132.Intensitatea evaluarii de catre autoritdtile competente a cerintelor privind cadrul de
administrare a activitatii trebuie sa tina seama de criteriile de proportionalitate prevazute la
punctele 17-21 din prezentul ghid si de profilul de risc individual al solicitantului.

133. Evaluarea trebuie sa se bazeze pe documentele si informatiile transmise de institutia de credit
solicitanta, in special Tn temeiul articolului 1 litera (l), al articolului 4 literele (g) si (h) si al
articolul 5 alineatul (1) literele (b)-(f) din STR privind informatiile pentru autorizare siin temeiul
oricaror documente suplimentare pe care autoritatea competenta le solicita Tn conformitate
cu articolul 10 alineatul (1) din aceste standarde tehnice de reglementare.

9.2 Organul de conducere

9.2.1 Organul de conducere in functia de conducere si organul de conducere in
functia de supraveghere

134.  Ghidul este menit sa cuprinda toate structurile de administrare existente si nu pledeaza
pentru o anumita structura. Acesta nu aduce atingere atribuirii generale a competentelor in
conformitate cu dreptul intern al societitilor comerciale. Tn consecints, trebuie aplicat
indiferent de structura de administrare utilizatd (o structura unitara si/sau duala si/sau alta
structurd) in statele membre. Organul de conducere, asa cum este definit la articolul 3 alineatul
(1) punctele (7) si (8) din Directiva 2013/36/UE, trebuie inteles ca avand functii de conducere
(executive) si de supraveghere (neexecutive)?3.

135. Autoritatile competente trebuie sa analizeze cererea, in special actul constitutiv sau alte
documente constitutive echivalente3* si mandatul organului de conducere® si s3 se asigure c3
documentele acopera in mod adecvat rolurile si responsabilitatile organului de conducere,
facand distinctie intre atributiile functiei de conducere (executive) si cele ale functiei de
supraveghere (neexecutive). In acest sens, autoritatile competente trebuie, in special:

33 punctul 8 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii. Vezi si considerentul 56 din Directiva
2013/36/UE.

34 Transmise in conformitate cu STR privind informatiile pentru autorizare.

35 Transmise in conformitate cu STR privind informatiile pentru autorizare.
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(a) sa verifice daca organul de conducere are responsabilitatea finala si generala pentru
institutie si defineste, supravegheaza si este responsabil pentru punerea in aplicare a
unui cadru de administrare a activitatii care sa asigure administrarea eficace si
prudenti a institutiei®®;

(b) s& se asigure ca responsabilitatile incredintate organului de conducere®’ includ stabilirea,
aprobarea si supravegherea punerii in aplicare a: a) strategiei generale de afaceri si a
politicilor esentiale ale institutiei de credit; b) strategiei generale privind administrarea
riscurilor, inclusiv a apetitului pentru risc al institutiei de credit, a cadrului si masurilor sale
de administrare a riscurilor pentru a asigura faptul ca organul de conducere acorda suficient
timp aspectelor legate de riscuri si exercitarii functiei sale; c) unui cadru adecvat si eficace
administrare a activitatii si de control intern, care sa includa o structura organizatorica clara
si functionarea independenta a functiilor interne de administrare a riscurilor, de
conformitate si de audit care sa detina suficienta autoritate, statut si resurse pentru a-si
indeplini functiile; d) unui cadru adecvat si eficace de administrare a activitatii si de control
intern, pentru a asigura conformitatea cu cerintele aplicabile, inclusiv in contextul prevenirii
spalarii banilor si a finantarii terorismului; e) sumelor, tipurilor si distributiei atat a
capitalului intern, cat si a capitalului reglementat, pentru a acoperi in mod adecvat riscurile
institutiei; f) obiectivelor pentru administrarea lichiditatii institutiei; g) unei politici de
remunerare, astfel cum se descrie la punctele 170 si 171; h) unui cadru privind adecvarea,
componenta, eficacitatea si planificarea succesiunii organului de conducere atat la nivel
individual, cat si la nivel colectiv; i) unui proces de selectie si de evaluare a adecvarii
persoanelor care detin functii-cheie3?; j) unui cadru care vizeaza asigurarea functionarii
interne a fiecdrui comitet al organului de conducere, daca a fost infiintat3?; k) unei culturi a
riscurilor care presupune constientizarea riscurilor de catre institutie si comportamentul
acesteia de asumare a riscurilor; l) unei culturi si unor valori corporative care promoveaza
o conduita responsabild si etica, inclusiv a unui cod de conduita sau a unui instrument
similar; m) unei politici privind conflictul de interese la nivel institutional si la nivelul
personalului si n) unui cadru care vizeaza asigurarea integritatii sistemelor de contabilitate
si raportare financiara, inclusiva mecanismelor de control financiar si operational, precum
si a conformitatii cu legea si standardele relevante;

36 punctul 19 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii.
37 Vezi punctul 22 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii.

38 pstfel cum este definits in Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii, expresia ,persoana care detine o
functie-cheie” ,inseamna persoanele care au o influenta semnificativa asupra orientarii institutiei, insa care nu sunt
membri ai organului de conducere si nu au functia de director general. Printre ele se numara responsabilii cu functii de
control intern si directorul financiar, daca nu sunt membri ai organului de conducere si, daca sunt identificate de
institutii printr-o abordare bazata pe risc, alte persoane care detin functii-cheie. Alte persoane care detin functii-cheie
ar putea fi responsabilii de linii de activitate semnificative, sefi de filiale din Spatiul Economic European/Asociatia
Europeana a Liberului Schimb, de filiale din tari terte, precum si alte functii interne”. Vezi si Ghidul comun ABE si ESMA
privind evaluarea adecvarii membrilor organului de conducere si a persoanelor care detin functii-cheie.

391n conformitate cu punctul 22 litera (i) din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii, acest cadru trebuie
sa includa detalierea ,,i. rolului, componentei si sarcinilor fiecaruia dintre acestea; ii. fluxului de informatii
corespunzator, inclusiv documentatia aferenta recomandarilor si a concluziilor, precum si a liniilor de raportare dintre
fiecare comitet si organul de conducere, autoritatile competente si alte parti”.
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(c) sa se asigure ca cererea prevede ca, atunci cand stabileste, aproba si supravegheaza
punerea in aplicare a sarcinilor mentionate la litera (b) de mai sus, organul de conducere
vizeaza asigurarea unui model de afaceri sustenabil care sa ia in considerare toate riscurile,
inclusiv riscurile de mediu, sociale si de guvernanta;

(d) sa se asigure ca documentele relevante aferente cererii prevad un cadru menit sa asigure
faptul ca evaluarile adecvarii organului de conducere, atat la nivel individual, cat si la nivel
colectiv, sunt realizate in mod eficace, ca rolurile si responsabilitatile presedintelui sunt clar
definite, cd componenta si planificarea succesiunii organului de conducere sunt
corespunzatoare si ca organul de conducere isi va indeplini functiile in mod eficace, in
conformitate cu Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii si cu Ghidul ABE
privind evaluarea adecvdrii;

(e) saaprecieze daca organul de conducere, in functia sa de conducere, va fi responsabil pentru
punerea in aplicare a strategiilor stabilite de organul de conducere si sa discute periodic cu
organul de conducere, in functia sa de supraveghere, cu privire la punerea in aplicare si
adecvarea strategiilor in cauza. De asemenea, organul de conducere, in functia sa de
conducere, trebuie sa fie Tmputernicit sa conteste in mod constructiv si sa revizuiasca in
mod critic propunerile, explicatiile si informatiile primite atunci cand fisi exercita
competenta de apreciere si luare a deciziilor cu privire la strategia institutiei®’;

(f) sa se asigure, fara a aduce atingere responsabilitatilor atribuite in temeiul dreptului intern
aplicabil al societdtilor comerciale, ca sarcinile organului de conducere, in functia sa de
supraveghere, includ**: a) supravegherea si monitorizarea procesului decizional si a
actiunilor de la nivelul conducerii si asigurarea supravegherii eficace a organului de
conducere in functia sa de conducere, inclusiv monitorizarea si examinarea minutioasa a
performantei sale individuale si colective si a procesului de punere in aplicare a strategiei
si obiectivelor institutiei; b) asigurarea si evaluarea periodica a eficacitatii cadrului de
administrare a activitatii institutiei de credit si luarea de masuri adecvate pentru
remedierea oricdror deficiente identificate; c) supravegherea si monitorizarea punerii in
aplicare consecventd a obiectivelor strategice, a structurii organizatorice si a strategiei
privind administrarea riscurilor ale institutiei de credit, inclusiv a apetitului pentru risc si a
cadrului de administrare a riscurilor, precum si alte politici (de exemplu, politica de
remunerare) si cadrul privind cerintele de publicare; d) monitorizarea aplicarii consecvente
a culturii institutiei de credit privind riscul; e) supravegherea aplicarii si mentinerii unui cod
de conduita sau a unor politici similare si eficace pentru a identifica, a gestiona si a atenua
conflictele de interese actuale si potentiale; f) supravegherea integritatii informatiilor si a
rapoartelor financiare, precum si cadrul de control intern, inclusiv un cadru de administrare
a riscurilor eficace si solid; g) asigurarea faptului cd responsabilii cu functiile de control
intern pot actiona in mod independent si, indiferent de responsabilitatea de a raporta altor
organe interne, linii de activitate sau unitati operationale, pot sa aduca in discutie probleme

40 vezi punctul 30 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii.

L vezi punctul 34 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii.
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si sa avertizeze in mod direct organul de conducere in functia sa de supraveghere, daca este
cazul, atunci cand exista evolutii adverse ale riscurilor care afecteaza sau pot afecta
institutia si h) monitorizarea aplicarii planului de audit intern dupa implicarea prealabila a
comitetului de administrare a riscurilor si a comitetului de audit, daca au fost infiintate
astfel de comitete;

(g) sa verifice daca documentele relevante aferente cererilor, referitoare la comitetele care
vor fiinfiintate includ combinarea, componenta, rolul si repartizarea sarcinilor si atributiilor
intre comitetele specializate ale organului de conducere, in conformitate cu dispozitiile
relevante din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii.

.In conformitate cu articolul 46 alineatul (4) din Directiva 2015/849 (DCSB), autoritatile

competente trebuie, de asemenea, sa verifice daca documentele aferente cererii prevad
identificarea membrului organului de conducere care este responsabil de punerea in aplicare
a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma cerintelor
privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

9.2.2 Evaluarea adecvarii organului de conducere si a persoanelor care detin

137

138.

139.

140.

141.

functii-cheie

.Tn conformitate cu articolul 13 alineatul (1) al doilea paragraf, autorititile competente din CRD

trebuie sa supuna membrii organului de conducere al institutiei de credit unui proces de
evaluare a adecvarii si refuza sa acorde autorizatia in cazul in care acestia nu indeplinesc
cerintele prevazute la articolul 91 alineatul (1) din CRD.

Dupa caz, autoritatile competente trebuie sa supuna si persoanele care detin functii-cheie,
astfel cum sunt definite in Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii, unui proces
de evaluare a adecvarii.

O astfel de evaluare a adecvarii trebuie efectuatd in conformitate cu Ghidul ABE si ESMA
privind evaluarea adecvdrii membrilor organului de conducere si a persoanelor care detin
functii-cheie.

9.3 Structura organizatorica

Autoritatile competente trebuie sa verifice daca structura organizatorica a institutiei de credit
demonstreaza o organizare solida cu existenta unor linii de raportare eficace, repartizarea
responsabilitatilor si masurarea si administrarea riscurilor, inclusiv monitorizarea ulterioara,
pentru a asigura administrarea corecta si prudenta a institutiei de credit. Examinarea trebuie
sa includa, de asemenea, organigrama care stabileste organizarea interna preconizata pe
departamente, divizii, echipe si repartizarea corespunzatoare a personalului.

Autoritatile competente trebuie sa evalueze cu atentie daca structura organizatorica transmisa
— inclusiv dimensiunea preconizatda, numarul de ENI si sistemele — este proportionala cu
modelul de afaceri, tipurile si distributia geografica a activitatilor si riscurile pe care institutia
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de credit solicitanta intentioneaza sa si le asume. Prin urmare, o astfel de evaluare trebuie sa
se bazeze pe planul de afaceri revizuit in conformitate cu sectiunea 7 din prezentul ghid.

142.1n scopul acordarii autorizatiei sau, dupa caz, al inceperii activititii, autorititile competente

trebuie sa fie suficient de satisfacute de progresele realizate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a structurii organizatorice, inclusiv de progresele inregistrate in ceea ce priveste
angajarea personalului indicat cu calificarile corespunzatoare.

143. Autoritatile competente trebuie sa acorde o atentie deosebita evitarii crearii de structuri

netransparente sau inutil de complexe care nu au o justificare economica clara sau un scop
juridic clar sau care ar putea fi utilizate pentru un obiectiv legat de spalarea banilor sau de alte
infractiuni financiare*.

144. Atunci cand planul de afaceri prevede crearea de structuri in alte jurisdictii, autoritatile

competente trebuie sa evalueze conformitatea efectiva a acestor jurisdictii cu ,standardele UE
si cele internationale privind transparenta fiscala, combaterea spalarii banilor si combaterea
finantarii terorismului”*. De asemenea, acestea trebuie s3 evalueze masura in care structura
avuta in vedere serveste unui scop economic si juridic evident sau masura in care aceasta ar
putea fi utilizata pentru a ascunde identitatea beneficiarului real final sau daca strategia de
afaceri (inclusiv solicitarea clientului care sta la baza crearii structurii) provoaca ingrijorari.
Autoritatile competente trebuie sa evalueze daca structura Tmpiedica supravegherea
corespunzatoare de catre organul de conducere al institutiei sau capacitatea institutiei de a
administra riscurile conexe si daca structura creeaza obstacole Tn calea supravegherii eficace
de citre autoritatile competente®.

9.3.1 Valori corporative, cultura riscului, codul de conduita si politici de
guvernanta

145. Autoritatile competente trebuie sa verifice daca mandatul organului de conducere referitor la

valorile corporatiste asigura adoptarea, promovarea si punerea in aplicare a unor standarde
etice si profesionale inalte, creand un mediu de dezbatere eficace in care procesele decizionale
promoveaza o varietate de opinii.

146. Conform articolului 5 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) a cincea liniutd din STR privind

informatiile pentru autorizare, autoritatile competente trebuie sa analizeze, de asemenea,
descrierea politicii de promovare a diversitatii organului de conducere si sa se asigure ca
aceasta este in conformitate cu criteriile stabilite la articolul 88 alineatul (2) litera (a) din CRD si

2\ punctul 76 litera Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii se prevede: , Institutiile trebuie sa evite
infiintarea de structuri complexe si posibil netransparente. In procesul lor decizional, institutiile trebuie sa tind cont d

e

rezultatele unei evaluari a riscurilor efectuate pentru a identifica daca astfel de structuri ar putea fi utilizate pentru un

scop asociat spalarii banilor sau altor infractiuni financiare, precum si de masurile de control aferente si cadrul juridic
existent [...]".

S la punctul 76 litera (a) din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii se prevede: ,,mdsura in care
jurisdictia Tn care va fi infiintata structura respecta in mod eficace standardele UE si cele internationale privind
transparenta fiscala, combaterea spalarii banilor si combaterea finantarii terorismului;”.

44 punctul 76 literele (a)-(f) din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii.
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stabileste un obiectiv cantitativ sau, dupa caz, calitativ pentru promovarea diversitatii, precum
si frecventa evaluarii.

9.3.2 Politica privind conflictele de interese

147. Autoritatile competente trebuie sa verifice daca descrierea politicii privind conflictele de
interese prevede ca organul de conducere este responsabil de ,instituirea, aprobarea si
supravegherea punerii in aplicare si mentinerii unor politici eficace de identificare, evaluare,
administrare si reducere sau prevenire a conflictelor de interese actuale si potentiale la nivel

IM

institutional”, precum si intre institutie si personal, inclusiv organul de conducere si cei mai

apropiati membri de familie ai personalului®.

148.1n ceea ce priveste conflictele de interese la nivelul institutiei, autoritatile competente trebuie
sa se asigure ca descrierea politicii privind conflictele de interese impune ca ,[m]asurile
institutiilor de a gestiona sau, dupa caz, de a atenua conflictele de interese trebuie sa fie

746

documentate”*° si include separarea adecvata a sarcinilor, a barierelor informationale si a

procedurilor pentru tranzactiile cu parti afiliate.

149.1n ceea ce priveste conflictele de interese la nivelul personalului, autorititile competente
trebuie sa se asigure ca politica acopera cel putin situatiile prevazute la punctul 109 din Ghidul
ABE privind cadrul de administrare a activitdtii*’ si ci aceasta prevede ,proceduri, masuri,
cerinte de documentare si responsabilitati pentru identificarea si prevenirea conflictelor de
interese, pentru evaluarea semnificatiei acestora si pentru luarea unor masuri de atenuare”.

9.3.3 Denuntarea neregulilor, abuzul de piata, guvernanta produselor, protectia
consumatorilor, tratarea plangerilor

150. La analiza descrierii politicii privind avertizarea, autoritatile competente trebuie sa se asigure
ca personalul poate raporta in conditii de siguranta incalcarile potentiale sau efective ale
cerintelor de reglementare sau interne. Pentru a evita conflictele de interese, personalul
trebuie sa aiba posibilitatea de a raporta incalcarile in afara liniilor de raportare obisnuite.
Procedurile de avertizare trebuie sa asigure protectia datelor cu caracter personal ale

* vezi sectiunile 11 si 12 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii.
4 vezi punctul 107 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii.

Y 1a punctul 111 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitdtii se prevede: ,Politica trebuie sa vizeze cel
putin urmatoarele situatii sau relatii in care pot sa apara conflicte de interese:

a. interese economice (de exemplu, actiuni, alte drepturi de proprietate si apartenente, holdinguri financiare si alte
interese economice la clienti economici, drepturi de proprietate intelectuald, imprumuturi acordate de catre institutie
unei societati detinute de angajati, apartenenta la un organism sau detinerea in proprietate a unui organism sau a unei
entitati cu interese conflictuale);

b. relatii personale sau profesionale cu proprietarii holdingurilor de drept in cadrul institutiei;

c. relatii personale sau profesionale cu angajatii institutiei sau ai entitatilor incluse in domeniul de aplicare al
consolidarii prudentiale (de exemplu, relatiile familiale);

d. un alt loc de munca sau un loc de munca anterior, din trecutul apropiat (de exemplu, din ultimii cinci ani);

e. relatii personale sau profesionale cu parti externe relevante implicate (de exemplu, asocierea cu furnizori, firme de
consultante sau alti furnizori de servicii importanti) si

f. influenta politica sau relatiile politice”.
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persoanei care raporteaza incalcarea si ale persoanei fizice care se presupune ca este
responsabild pentru incélcare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679, Regulamentul
general privind protectia datelor.

151. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca descrierea politicii acopera procesul de
tratare a informatiilor privind o incalcare potentiald sau efectiva si protectia persoanei care o
raporteaza, in conformitate cu Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii.

152. La analiza descrierii politicii privind abuzul de piata, autoritatile competente trebuie sa se
asigure ca institutia de credit respectd standardele corespunzatoare de prevenire a abuzului
de piata. in special, aceasta trebuie s includ3 procesul de identificare, de gestionare si de
raportare a incalcarilor privind abuzul de piata.

153. Autoritatile competente trebuie sa verifice dacd, in conformitate cu Ghidul ABE privind
mecanismele de supraveghere si de guvernantd a produselor pentru produsele de retail
bancar®, descrierea politicii de guvernanta a produselor asigurd faptul c3 institutia de credit
solicitanta, care actioneaza in calitate de producator si/sau distribuitor, va pune in aplicare o
politica solida de guvernanta a produselor care prevede procese, functii si strategii interne (i)
pentru a se asigura ca se tine seama de interesele, obiectivele si caracteristicile
consumatorilor, (ii) pentru a evita posibilele prejudicii la adresa consumatorilor si (iii) pentru a
reduce la minimum conflictele de interese.

154. La analiza descrierii politicii de protectie a consumatorilor, autoritatile competente trebuie sa
urmareasca asigurarea faptului ca institutia de credit solicitanta va institui o politica solida de
protectie a consumatorilor Tn scopul furnizarii de informatii adecvate consumatorilor si
asigurarii protectiei acestora. In special, descrierea trebuie s3 asigure c3 politica de protectie
a consumatorilor respecta cadrul de reglementare si prevede formarea adecvata a
personalului relevant. In acest scop, trebuie s3 includd standarde si principii, monitorizarea
conformitatii si constientizarea personalului.

155. La analiza descrierii politicii de tratare a plangerilor, autoritatile competente trebuie sa
urmareasca asigurarea faptului ca institutia de credit va oferi consumatorilor o protectie
adecvata, in conformitate cu cerintele de reglementare aplicabile. Descrierea trebuie sa
acopere procesul de primire, evaluare si raspuns la plangeri.

9.4 Cadrul de control intern

156. Autoritatile competente trebuie sa evalueze daca institutia de credit solicitanta dispune de un
cadru de control intern corespunzator, proportional cu activitatile, modelul de afaceri,
complexitatea si riscurile asociate avute in vedere de institutia de credit (de exemplu,
inregistrarea online a clientilor, protectia si mecanismele de securitate cibernetica).
Autoritatile competente trebuie sa se asigure cu privire la caracterul adecvat al resurselor

48 EBA/GL/2015/18 disponibil online la adresa: https://www.eba.europa.eu/guidelines-on-product-oversight-and-
governance-arrangements-for-retail-banking-products

39


https://www.eba.europa.eu/guidelines-on-product-oversight-and-governance-arrangements-for-retail-banking-products
https://www.eba.europa.eu/guidelines-on-product-oversight-and-governance-arrangements-for-retail-banking-products

EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

umane alocate, atat in ceea ce priveste numarul de ENI, cat si calificarile, cu privire la
adecvarea sistemelor si a bugetului pentru a facilita indeplinirea sarcinilor.

157. Autoritatile competente trebuie sa examineze documentele aferente cererii si sa se asigure ca
alocarea sarcinilor si a responsabilitatilor va permite organului de conducere sa cunoasca pe
deplin structura institutiei de credit® si ,s3 asigure faptul cd functiile de control intern sunt
independente de liniile de activitate pe care le controleaza, inclusiv faptul ca exista o separare
adecvata a sarcinilor, si ca acestea detin resursele financiare si umane adecvate, precum si
competentele necesare pentru a-si indeplini rolul in mod eficace. Liniile de raportare si
repartizarea responsabilitatilor, in special intre persoanele care detin functii-cheie in cadrul
unei institutii de credit, trebuie sa fie clare, bine stabilite, coerente, obligatorii si documentate
in mod corespunzitor”>°,

158. Autoritatile competente trebuie sa-si formeze o opinie clara cu privire la cadrul de control
intern, si anume daca acesta acopera toate domeniile institutiei si reflecta modelul celor trei
linii de aparare pentru identificarea functiilor de abordare si administrare a riscurilor.

159. in acest scop, autorititile competente trebuie si verifice daci existd mecanisme care si
asigure ca unitatile operationale si de sprijin, prima linie de aparare, vor fi responsabile, in
primul rand, de identificarea si administrarea riscurilor la care sunt expuse in desfasurarea
activitatilor lor si de stabilirea si mentinerea unor procese si controale adecvate pentru a se
asigura ca aceste riscuri sunt analizate, masurate, monitorizate, raportate in mod
corespunzator si mentinute in limitele apetitului pentru risc al institutiei de credit si ca sunt
conforme cu cerintele de reglementare interne si externe.

160. Functia de administrare a riscurilor si functia de conformitate, a doua linie de aparare,
mpreuna cu functia de audit intern, care este a treia linie de aparare, alcdtuiesc functiile de
control intern din cadrul de control intern. Autoritatile competente trebuie sa verifice daca
acestea vor fi instituite, tinandu-se seama de criteriile de proportionalitate stabilite la punctele
17-21, si daca vor fi investite cu autoritate, statut si acces direct la organul de conducere
corespunzatoare si suficiente pentru a-si indeplini misiunea.

161.Pentru a se asigura ca functiile de control intern respectd cerintele de independents®?,
autoritatile competente trebuie sa verifice daca, pe baza documentelor aferente cererii, se are
in vedere ca:

(a) personalul acestora nu indeplineste sarcini operationale care intra in sfera activitatilor pe
care functiile de control intern sunt destinate sa le monitorizeze si sa le controleze;

(b) sunt separate din punct de vedere organizational de activitatile pe care sunt insarcinate sa
le monitorizeze si sa le controleze;

49 punctul 71 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii.
>0 punctul 68 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii.

51 Vezi punctul 175 din Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii.
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(c) faraaaduce atingere responsabilitatii generale a membrilor organului de conducere pentru
institutie, coordonatorul unei functii de control intern nu trebuie sa fie subordonat unei
persoane care raspunde de administrarea activitatilor pe care le monitorizeaza si le
controleaza functia de control intern;

(d) remunerarea personalului care exercita functii de control intern nu trebuie sa fie corelata
cu desfasurarea activitatilor pe care functia de control intern le monitorizeaza si le
controleaza si nu trebuie sa-i compromita astfel obiectivitatea.

162. Autoritatile competente trebuie sa verifice daca coordonatorii functiilor de control intern

163

indeplinesc urmatoarele cerinte:

a) vor fi stabiliti la un nivel ierarhic adecvat care sa le confere acestora autoritatea si statutul
adecvat necesar pentru a-si indeplini responsabilitatile;

b) vor fi independenti de liniile de activitate sau de unitatile operationale pe care le
controleaza;

c) vor raporta si vor raspunde direct in fata organului de conducere, iar performanta acestora
trebuie sa fie analizata de catre organul de conducere;

d) dacad este necesar, vor avea acces la organul de conducere, in functia sa de supraveghere,
si 1i vor raporta direct acestuia, pentru a face sesizari si pentru a avertiza organul de
conducere in functia sa de supraveghere, dupa caz, atunci cand anumite evolutii specifice
afecteaza sau ar putea sa afecteze institutia.

.Pentru a se asigura ca functiile de control intern pot fi exercitate in mod eficace, autoritatile

competente trebuie sa se asigure ca acestora li se aloca suficiente resurse bugetare si umane
cu calificari adecvate, tindndu-se seama de tipurile activitatilor vizate, precum si ca li se pune
la dispozitie un sistem TIC si asistenta corespunzatoare.

9.4.2 Functia de administrare a riscurilor

164. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca, in cadrul de control intern, institutia de credit

165.

va avea un cadru holistic de administrare a riscurilor la nivelul institutiei de credit, cu
recunoasterea deplind a semnificatiei economice a tuturor expunerilor sale la risc.

Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca functia de administrare a riscurilor (FAR) va
facilita punerea n aplicare a unui cadru solid de administrare a riscurilor in intreaga institutie
si ca rolul acesteia in cadrul institutiei de credit acopera implicarea sa in: a) strategia privind
administrarea riscurilor si in procesul decizional; b) evaluarea modificarilor semnificative;
c) identificarea, masurarea, evaluarea, administrarea, atenuarea, monitorizarea si raportarea
riscurilor; d) evaluarea incalcarilor privind nivelul sau limitele apetitului pentru risc si in
recomandarea de masuri corective. In acest scop, autorititile competente trebuie, de
asemenea, sa examineze si sa evalueze descrierea strategiei de administrare a acestor riscuri
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si sa includa o situatie privind toleranta si apetitul pentru risc, precum si masuri de aliniere a
riscului evaluat la apetitul pentru risc.

166.1n ceea ce priveste rolul FAR in strategia de administrare a riscurilor si in procesul decizional,
examinarea efectuata de catre autoritatile competente trebuie sa vizeze verificarea faptului
daca cererea prevede implicarea activa a FAR intr-o etapa incipienta, in desfasurarea normala
a activitatilor, Tn elaborarea strategiei privind administrarea riscurilor a institutiei de credit, in
asigurarea faptului ca institutia de credit va institui procese eficace de administrare a riscurilor
si in punerea la dispozitia organului de conducere a tuturor informatiilor relevante privind
riscurile, pentru a permite stabilirea nivelului de apetit pentru risc al institutiei de credit.
Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca FAR este avuta in vedere in scopul evaluarii
soliditatii si sustenabilitatii strategiei privind administrarea riscurilor si a apetitului pentru risc
si ca acesta din urma este transpus in mod corespunzator in limite de risc specifice, inclusiv la
nivelul unitatilor operationale, precum si ca este implicata inainte ca organul de conducere sa
ia o decizie cu privire la strategiile privind administrarea riscurilor.

167.1n ceea ce priveste rolul FAR in evaluarea modificirilor semnificative, autorititile competente
trebuie sa verifice daca implicarea FAR este avuta in vedere inainte sa fie luate decizii cu privire
la tranzactiile exceptionale, pentru ca aceasta sa evalueze impactul unor astfel de modificari si
tranzactii exceptionale asupra riscului general al institutiei de credit si sa raporteze constatarile
sale direct organului de conducere Tnainte de luarea unei decizii.

168.1n ceea ce priveste rolul FAR in identificarea, masurarea, monitorizarea, atenuarea si
raportarea concentrarilor de riscurilor si a concentrarilor de riscuri asociate care urmeaza sa
fie aprobate de organul de conducere, autoritatile competente trebuie sa se asigure ca exista
politici si proceduri si ca FAR va avea acces la toate liniile de activitate si la alte unitati care au
potentialul de a genera riscuri.

169. Rolul FAR trebuie sa includa, de asemenea, evaluarea independenta a incalcarilor la nivelul
apetitului pentru risc sau ale limitelor (inclusiv constatarea cauzei si efectuarea unei analize
juridice si economice a costului real al inchiderii, reducerii sau acoperirii expunerii in raport cu
costul potential al mentinerii acesteia). Trebuie sa se aiba in vedere daca FAR va informa
unitatile operationale vizate si organul de conducere si va recomanda posibile masuri
corective. In acest scop, aceasta trebuie si fie in mésurd s raporteze direct organului de
conducere n functia sa de supraveghere atunci cand o incalcare este semnificativa, fara
a aduce atingere faptului ca FAR raporteaza altor functii si comitete interne.

9.4.3 Politica de remunerare

170.1n ceea ce priveste descrierea politicii de remunerare, pe lang3 evaluarea conformitatii cu
cerintele privind remunerarea neutra in functie de gen, prevazute la articolul 92 alineatul (2)
litera (aa) din CRD, autoritatile competente trebuie sa acorde o atentie deosebitd verificarii
faptului daca descrierea politicii referitoare la membrii personalului ale caror activitati
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profesionale au un impact semnificativ asupra profilului de risc® al institutiei de credit este in
conformitate cu articolul 94 din CRD si cu Ghidul ABE privind politica de remunerare.

171.1n special, acestea trebuie s3 aprecieze daci: a) descrierea politicii de remunerare este in
concordanta cu apetitul pentru risc avut in vedere de institutie, cu strategia sa de afaceri si cu
interesele sale pe termen lung si daca se are in vedere sa fie mentinuta, aprobata si
supravegheata de organul de conducere; b) prevede ca personalul care are un impact
semnificativ asupra profilului de risc al institutiei va fi identificat Tn mod corespunzator, in
conformitate cu articolul 92 alineatul (3) si cu articolul 94 alineatul (3) din CRD; c) prevede
cerinte specifice privind remunerarea pentru acest personal in special, printre care (i) un raport
intre componenta fixa si componenta variabild in conformitate cu articolul 94 alineatul (1)
litera (g) din CDR si (ii) plata in instrumente, cerintele de amanare, inclusiv acordurile de tip
,malus” sau de tip ,,clawback”, in conformitate cu articolul 94 alineatul (1) literele (l), (m) si (n)
din CDR>,

9.4.4 Functia de conformitate

172. Autoritatile competente trebuie sa verifice daca se are in vedere ca functia de conformitate sa
gestioneze riscul de conformitate, sa ofere consultanta organului de conducere cu privire la
masurile care trebuie luate pentru a asigura conformitatea cu legile, normele, reglementarile
si standardele aplicabile, precum si sa pund in aplicare, sub supravegherea organului de
conducere, politici si procese pentru a gestiona riscurile de conformitate si pentru a asigura
conformitatea. Autoritatile competente trebuie sa verifice daca functia de conformitate este
adecvata tipurilor si distributiei geografice a activitatilor (de exemplu, respectarea dreptului
intern aplicabil din diferite jurisdictii in cazul activitatilor desfasurate la nivel transfrontalier),
riscurilor si complexitatii, in conformitate cu modelul de afaceri si cu evaluarea planului de
afaceri efectuata in conformitate cu sectiunea 7 din prezentul ghid.

173. Functia de conformitate trebuie sa asigure ca monitorizarea conformitatii este desfasurata
printr-un program de monitorizare a conformitatii structurat si bine definit si ca politica de
conformitate este respectata. De asemenea, trebuie sa se aiba Tn vedere daca functia de
conformitate si FAR vor coopera si vor face schimb de informatii, dupa caz, pentru a-siindeplini
sarcinile ce le revin.

174. Autoritatile competente trebuie, de asemenea, sa verifice daca functia de conformitate va
avea sarcina de a verifica, in stransa colaborare cu FAR si cu functia juridica, daca produsele si
procedurile noi respectd cadrul juridic actual si, dupa caz, orice modificari cunoscute in
perspectiva ale legislatiei, regulamentelor si cerintelor de supraveghere.

175. Autoritatile competente trebuie sa verifice daca se are in vedere instituirea unei functii de
conformitate privind CSB/CFT pentru a asigura conformitatea cu regulamentul si politicile

52 Transmis in conformitate cu STR privind informatiile pentru autorizare.

37 ceea ce priveste, in special, derogarile prevazute la articolul 94 alineatele (3) si (4) din CRD.
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interne specifice privind spdlarea banilor si finantarea terorismului, fie Tn cadrul functiei de
conformitate, fie separat de aceasta.

9.4.5 Politica de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului

176. Autoritatile competente trebuie sa verifice daca politica de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, transmisa de institutia de credit solicitanta in temeiul articolului 5
alineatul (1) litera (c) punctul (iii) din STR privind informatiile pentru autorizare, ofera o imagine
de ansamblu asupra principalelor politici si proceduri, astfel cum au fost prevazute la articolul
8 alineatul (3) din DCSB, care vor fi instituite pentru a contracara riscul de spalare a banilor si
de finantare a terorismului. In acest scop, autoritétile competente vor tine seama de criteriile
de proportionalitate prevazute la punctele 17-21.

177. Autoritatile competente trebuie sa verifice dacd descrierea cuprinde toate elementele

previzute la articolul 8 alineatul (4)>* din DCSB si sa justifice modul in care institutia de credit
solicitanta se va asigura ca poate atenua si gestiona in mod eficace riscurile de spalare a banilor

si de finantare a terorismului la care este expusa din prima zi de acces pe piata.

9.4.6 Functia de audit intern

178. Autoritatile competente, tindnd seama de criteriile de proportionalitate prevazute la punctele
17-21, trebuie sa evalueze functia independenta si eficace de audit intern (FAI) infiintata de
institutia de credit solicitanta. Autoritatile competente trebuie sa-si formeze o opinie clara cu
privire la faptul daca FAI, urmand o abordare bazata pe riscuri, va fi In masura sa verifice in
mod independent si sa ofere certitudinea obiectiva cu privire la conformitatea tuturor
activitatilor si unitatilor institutiei de credit, inclusiv a activitatilor externalizate, cu politicile si
procedurile institutiei si cu alte cerinte externe (neprudentiale).

179.1n acest scop, autorititile competente trebuie s3 evalueze dacd independenta organizational
a FAl si obiectivitatea auditorilor interni sunt protejate prin raportare directa catre organul de
conducere si prin resurse adecvate in vederea indeplinirii sarcinilor sale. in acest scop, trebuie
sa se asigure, de asemenea, ca FAl are acces neingradit, la nivelul institutiei, la toate
evidentele, documentele, informatiile si cladirile institutiei Tn vederea indeplinirii functiei sale.

180. De asemenea, autoritatile competente trebuie sa evalueze daca FAI 1i sunt incredintate cel
putin urmatoarele:

>4 Articolul prevede ca: ,Politicile, controalele si procedurile mentionate la alineatul (3) cuprind:

(a) elaborarea de politici, controale si proceduri interne, inclusiv practici model de gestionare a riscurilor,
precautia privind clientela, raportarea, pastrarea evidentelor, controlul intern, managementul conformitatii
inclusiv, atunci cand este cazul avand in vedere dimensiunea si natura activitatii, numirea in functie a unui
responsabil de conformitate la nivelul conducerii si procesul de verificare a angajatilor;

(b) cand este cazul avand in vedere marimea si natura activitatii, o functie de audit independent in scopul testarii
politicilor, controalelor si procedurilor interne mentionate la litera (a)”.
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(a) adecvarea cadrului de control intern, inclusiv a politicii si a procedurilor, si conformitatea
cu cerintele legale si de reglementare;

(b) elaborarea unui plan de audit cel putin o data pe an, pe baza obiectivelor anuale de control
privind auditul intern, care urmeaza sa fie aprobat de organul de conducere;

(c) transmiterea de recomandari pe baza rezultatelor activitatilor sale.

181. Acestea trebuie, de asemenea, sa verifice daca descrierea metodologiei si a planului de audit
intern care acopera primii trei ani de activitate, inclusiv auditul serviciilor externalizate, sunt in
concordanta cu structura organizatorica, tipurile de activitati si profilul de risc care rezulta din
planul de afaceri evaluat in conformitate cu sectiunea 7.

9.4.7 Politica si planul de rezilienta operationala si de continuitate a activitatii

182. Descrierea politicii si a planului de continuitate a activitatii trebuie sa asigure faptul ca
solicitantul va avea un plan solid de administrare a continuitatii activitatii pentru a se asigura
ca, In caz de intrerupere grava a acesteia, este in masura sa functioneze in continuare si sa
limiteze pierderile. Trebuie sa asigure ca politica si planul de continuitate a activitatii includ o
analiza a principalelor riscuri de intrerupere a activitatii si o prezentare generala a masurilor
de atenuare, precum si testarea periodica a planului de continuitate a activitatii.

9.4.8 Politica si sistemele TIC

183. Autoritatile competente trebuie sa evalueze daca politica TIC va pune la dispozitia institutiei
de credit sisteme fiabile de informare si comunicare si daca sistemele TIC vor putea sa sprijine
pe deplin capacitatile de agregare a datelor referitoare la riscuri atat in perioade normale, cat
si in perioade de criza. Tn special, autorititile competente trebuie si evalueze dac institutia
de credit va avea cel putin capacitatea de:

(a) agenera date exacte si fiabile referitoare la riscuri;
(b) ainclude si agrega toate datele referitoare la riscuri semnificative din cadrul institutiei;
(c) agenera cu promptitudine date agregate si actualizate referitoare la riscuri;

(d) agenera date agregate referitoare la riscuri pentru a satisface o mare diversitate de cereri
specifice din partea organului de conducere sau a autoritatilor competente;

(e) aasigurafunctionarea corecta, fiabila si sigura a sistemelor de informare si comunicare care
sprijina activitatile vizate ale institutiilor.
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184.1n ceea ce priveste riscul TIC si de securitate®®, autorititile competente trebuie sa se asigure
ca cadrul de administrare va asigura functionarea corecta, fiabild si sigura a sistemelor de
informare si comunicare care sprijinad activitatile institutiilor de credit, precum si prevenirea,
monitorizarea si atenuarea adecvata a riscurilor TIC atat in perioade normale, cat si in perioade
de criza. Autoritatile competente trebuie sa evalueze, in special:

(a) dacd organul de conducere este pe deplin raspunzator de stabilirea, aprobarea si
supravegherea punerii in aplicare a strategiei TIC a institutiilor financiare, care ar trebui sa
fie aliniata la strategia generala de afaceri a institutiilor financiare;

(b) definirea si atribuirea clara a rolurilor si responsabilitatilor-cheie, precum si a liniilor de
raportare relevante, in vederea asigurarii eficacitatii cadrului de administrare a riscurilor
TIC si de securitate, inclusiv alocarea unui buget corespunzator pentru a sprijini in mod
adecvat nevoile operationale TIC si administrarea riscurilor TIC si de securitate;

(c) daca administrarea si supravegherea riscurilor TIC si de securitate sunt incredintate unei
functii de control independente si obiective, separata in mod corespunzator de procesele
operationale TIC si care nu este responsabila de niciun audit intern, precum si unei functii
independente de audit intern;

(d) masurile de asigurare a identificarii, stabilirii si mentinerii la zi a punerii in corespondenta a
functiilor aferente activitatii, a rolurilor si a proceselor suport, pentru a identifica
importanta fiecaruia si interdependentele lor, in legatura cu riscurile TIC si de securitate;

(e) Tn masura in care informatiile sunt stocate pe sisteme TIC, daca vor fi instituite cerintele
privind securitatea informatiilor;

(f) amploarea, complexitatea siimportanta dependentelor legate de TIC, daca se are in vedere
externalizarea functiilor operationale ale serviciilor TIC si a oricarei activitati a sistemelor
TIC — inclusiv catre entitatile din grup — sau utilizarea unor terti in legdtura cu astfel de
functii si activitati.

55 Astfel cum este definit in Ghidul ABE privind administrarea riscurilor TIC si de securitate, ,Risc TIC si de securitate”
inseamna: ,Riscul inregistrarii de pierderi din cauza incalcarii confidentialitatii, pierderii integritatii sistemelor si a
datelor, caracterului necorespunzator sau indisponibilitatii sistemelor si datelor sau incapacitatii de a schimba
tehnologia informatiei (Tl) intr-o perioada de timp rezonabila si la costuri rezonabile, atunci cand cerintele de mediu sau
de afaceri se schimba (agilitate). Acesta include riscuri de securitate care rezulta fie din procese interne inadecvate sau
care nu si-au indeplinit functia in mod corespunzator, fie din evenimente externe, inclusiv din atacuri cibernetice sau
din securitatea fizicd inadecvata”.
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10.Detineri calificate si asociati

’

185.1n sensul articolului 14 alineatul (1)°° din CRD, autoritatile competente trebuie si examineze
informatiile referitoare la actionari si asociati, transmise de institutia de credit solicitanta in
conformitate cu articolele 8 si 9 din STR privind informatiile pentru autorizare.

186.1n sensul articolului 14 alineatul (2)*” din CRD, autorititile competente trebuie si evalueze
respectarea de catre actionari si asociati a criteriilor prevazute la articolul 23 alineatul (1) din
CRD, asa cum se specifica mai in detaliu in Ghidul comun al AES privind evaluarea prudentiald
a achizitiilor si majorarea participatiilor calificate in sectorul financiar®.

56 Dispozitia prevede ca: ,1. Autoritatile competente refuza autorizatia de incepere a activitatii unei institutii de credit
numai daca institutia de credit le-a informat cu privire la identitatea actionarilor sau a asociatilor, directi sau indirecti,
persoane fizice sau juridice, care detin participatii calificate, precum si cu privire la cuantumul participatiilor acestora,
iar Tn cazul in care nu exista participatii calificate, cu privire la identitatea celor mai mari 20 de actionari sau asociati.
[..]".

57 Dispozitia prevede ca: ,Autoritatile competente refuza unei institutii de credit autorizatia de incepere a activitatii
daca, luand in considerare necesitatea de a asigura administrarea corecta si prudenta a unei institutii de credit, nu sunt
satisfacute de caracterul adecvat al actionarilor sau al asociatilor in conformitate cu criteriile prevazute la articolul 23
alineatul (1). Se aplica articolul 23 alineatele (2) si (3) si articolul 24”.

58JC/GL/2016/01 din 20 decembrie 2016, disponibil la adresa: https://esas-joint-
committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC QH GLs EN.pdf
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