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1. Povinnost dodrzovani obecnych

pokynU a oznamovaci povinnost

Status téchto obecnych pokyn(

1.

Tento dokument obsahuje obecné pokyny vydané podle &ldnku 16 nafizeni (EU) €. 1093/2010.1
V souladu s ¢l. 16 odst. 3 natizeni (EU) ¢. 1093/2010 jsou pfislusné organy a finanéni instituce
povinny vynalozit veskeré usili, aby se témito obecnymi pokyny fidily.

Obecné pokyny formuluji nazor Evropského organu pro bankovnictvi (dale jen , organ EBA“) na
nalezité postupy dohledu v rdmci Evropského systému dohledu nad finanénim trhem, a dale
také, jak maji byt unijni pravni predpisy uplatiovdny v konkrétni oblasti. PFislusné organy ve
smyslu ¢l. 4 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, na které se tyto obecné pokyny vztahuiji, by se
jimi mély fidit a podle potteby je zaclenit do svych postupl (napf. pozménénim svého pravniho
ramce nebo dohledovych postupl), véetné pripadd, kdy jsou obecné pokyny zaméreny v prvé
fadé na instituce.

Oznamovaci povinnost

3.

Podle €l. 16 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 musi ptislusné organy do 06.06.2022 organu EBA
oznamit, zda se témito obecnymi pokyny fidi nebo hodlaji fidit, a v opacném pripadé uvést do
tohoto data dlvody, proc se jimi nefidi ¢i nehodlaji fidit. Nebude-li do tohoto terminu podano
zadné oznameni, bude mit organ EBA za to, Ze se témito doporucenimi pfislusné organy nefidi.
Oznameni by méla byt zaslana prostrednictvim formulare, ktery je k dispozici na internetovych
strankach organu EBA s oznadenim ,,EBA/GL/2021/16“. Oznameni by mély predkladat osoby
fadné opravnéné jménem svého prislusného organu oznamovat, zda se témito doporucenimi
fidi ¢i nikoli. Jakoukoli zménu stavu dodrZzovani obecnych pokyn( je rovnéz nutno oznamit
organu EBA.

Ozndameni budou zvefejnéna na internetovych strankach organu EBA v souladu s €l. 16 odst. 3.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského orgénu
dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise
2009/78/ES (UF. vést. L 331, 15.12.2010, s. 12).
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2. Predmét, oblast pusobnosti a
definice

Predmét

5. Tyto obecné pokyny upfesfiuji vsouladu s¢l.48 odst.10 smérnice (EU) 2015/849 2
charakteristiky pristupu zaloZzeného na posouzeni rizik v souvislosti s dohledem v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT) a opatfeni zohlednujici miru rizika, ktera
by mély prislusné organy pouZzit pfi provadéni dohledu v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu.

Oblast pGsobnosti

6. Prislusné organy by mély tyto obecné pokyny uplatnit pfi navrhovani, provadeéni, revizi a
vylepSovani vlastniho modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu.

Urceni

7. Tato doporuceni jsou urcena prislusnym organim podle vymezeni v ¢l. 4 odst. 2 bodu iii)
nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.

Definice

8. Neni-li stanoveno jinak, maji pojmy pouzivané a definované ve smérnici (EU) 2015/849 v téchto
obecnych pokynech stejny vyznam. Kromé toho pro ucely téchto obecnych pokyn( plati tyto
definice:

je prezkum, ktery byl vyvolan konkrétni uddlosti nebo rizikem prani

Ad hoc kontrola Y . ., .
penéz a financovani terorismu.

N ) je Uvérova nebo finanéni instituce nebo klastr v ¢lenéni podle kritérii
Hodnoceny subjekt ) . ]
stanovenych ptislusSnymi organy.

je potencialni Ujma zplsobend pachateli trestnych ¢ind, teroristy nebo
Hrozb teroristickymi skupinami a osobami, které jim pomahaji, prostfednictvim
rozba , . L , . , .

jejich minulych, sou€asnych a budoucich ¢innosti v oblasti prani penéz

nebo financovani terorismu.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuZivani finan¢niho
systému k prani penéz a financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a
o zrudeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (UF. vést. L 141, 5.6.2015,
s. 73).
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odkazuje na miru rizika prani penéz a financovani terorismu, které

existuje v hodnoceném subjektu nebo sektoru pred uplatnénim

zmirfujicich opatfeni.

je komplexni pfrezkum vsech systému a kontrol v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu zavedenych hodnocenymi subjekty nebo
jejich liniemi podnikani, ktery probihd v prostorach hodnoceného
subjektu.

je nékolik (dvé nebo vice) Uvérovych nebo finanénich instituci v urcitém
sektoru, které maji podobné charakteristiky a jsou vystaveny stejné
mife rizika prani penéz a financovani terorismu.

o o

je cely soubor postupl, procesi a mechanism, které prislusné organy
pouzivaji k vykondvani pravomoci dohledu v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu zplsobem Umérnym zjisténym rizikim

prani penéz a financovani terorismu.

je prezkum, ktery slouZi k posouzeni, zda byly odstranény nedostatky
v ramci systému a kontrol v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu hodnoceného subjektu, které byly zjistény béhem predchozi
inspekce nebo prezkumu.

jsou vSechna opatfeni v oblasti dohledu, ktera mohou pfrislusné organy
pfijmout k zajisténi toho, aby hodnocené subjekty plnily své povinnosti
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu.

jeriziko, které nebylo nikdy predtim identifikovano, nebo existujici riziko,
které se vyznamné zvysilo.

je komplexni prezkum zasad a postupl tykajicich se boje proti prani
penéz a financovani terorismu hodnocenych subjektd, ktery neprobiha
v prostorach hodnocenych subjekta.

je pfistup, podle néhoz prislusné orgdny a hodnocené subjekty
identifikuji, posuzuji a chapou rizika prani penéz a financovani terorismu,
kterym jsou hodnocené subjekty vystaveny, a podle néhoZ pfijimaji
opatreni v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu umérna
témto rizikim.

je pravdépodobnost, Ze dojde k prani penéz a financovani terorismu, a
dopad, jaky to bude mit.

jsou proménné, které jednotlivé nebo v kombinaci mohou zvySovat ¢i
snizovat riziko prani penéz a financovani terorismu.
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je celkovd charakteristika rizika prani penéz a financovani terorismu
Rizikovy profil spojeného s hodnocenym subjektem nebo sektorem/subsektorem
zahrnujici druh a miru rizika.

je odmitnuti vstoupit do obchodnich vztahl s jednotlivymi zakazniky
nebo kategoriemi zdkaznik(i spojenymi s vy$sim rizikem prani penéz a
Snizovani rizik financovani terorismu nebo rozhodnuti tyto vztahy ukoncit, nebo
odmitnuti provadét transakce, s nimiz je spojeno vyssi riziko prani penéz

a financovani terorismu.

je prezkum fady hodnocenych subjektl, ktery se zaméfuje na jeden
konkrétni aspekt nebo nékolik malo aspektl tykajicich se systémi a
kontrol v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu téchto
hodnocenych subjektd.

Tematicka inspekce

Zadosti tykajici se jsou pravidelné nebo ad hoc Zadosti pfislusnych orgdnd adresované
boje proti prani hodnocenym subjektim o kvantitativni a/nebo kvalitativni Udaje a
penéz a financovani  informace tykajici se klicovych ukazatel( rizika prani penéz a financovani
terorismu terorismu.

je mira rizika, ktera z(stava po uplatnéni systému a kontrol v oblasti boje
Zbytkové riziko proti prani penéz a financovani terorismu za Ucelem reSeni inherentniho
rizika.
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3. Provadeéeni

Datum pouziti

9. Tyto obecné pokyny se pouziji tfi mésice po zvefejnéni ve vSech uUfednich jazycich EU
[04.07.2022].

ZruSeni
10. S ucinnosti od data pouZiti se zrusuji nasledujici obecné pokyny:

Spolecné obecné pokyny k charakteristikdm pfistupu zaloZeného na posouzeni rizik
v souvislosti s dohledem v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a k postupu
zohledriujicimu miru rizika pfi provadéni dohledu (ESAs/2016/72).
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4. Obecné pokyny

4.1 Provadéni modelu dohledu zalozeného na posouzeni rizik

11.

12.

13.

14.

15.

16.

4.1.1 Obecné uvahy

Pfislusné organy by mély v rdmci Uc¢inného modelu dohledu zaloZeného na posouzeni rizik
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu postupovat podle nasledujicich krok:

a) Krok 1 - identifikace rizikovych faktorl souvisejicich s rizikem prani penéz a financovani
terorismu;

b) Krok 2 — posouzeni rizik;
¢) Krok 3 —dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a

d) Krok 4 — monitorovani a pfezkum modelu zaloZzeného na posouzeni rizik.

PfislusSné organy by meély vzit na védomi, Ze dohled zaloZeny na posouzeni rizik neni
jednorazova aktivita, nybrz pribézny a cyklicky proces.

PFislusné organy by mély ve svém modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik uplatiovat
obecné Uvahy uvedené v odstavcich 11 a 12 téchto pokynd.

4.1.2 Proporcionalita

Pfislusné organy by mély pfi vykonu dohledu nad hodnocenymi subjekty pro ucely boje proti
prani penéz a financovani terorismu postupovat pfimérené. Rozsah poZzadovanych informaci a
Cetnost a intenzita dohledu a dialogu s hodnocenym subjektem by mély byt Gmérné zjisténému
riziku prani penéz a financovani terorismu.

PFislusné orgdny by mély vzit na védomi, Ze velikost nebo systémovd vyznamnost hodnoceného
subjektu nemusi byt samy o sobé ukazatelem miry, v jaké je vystaven riziku prani penéz a
financovani terorismu; malé Uvérové nebo financéni instituce, které nejsou systémoveé
vyznamné, mohou presto predstavovat vysoké riziko prani penéz a financovani terorismu.

4.1.3 Hodnocené subjekty

PFislusné organy by mély v ramci kazdého sektoru identifikovat ivérové nebo financniinstituce,
které sdili dostatecné mnozstvi podobnych charakteristik, aby bylo opravnéné je seskupit do
jednoho klastru. Tyto sdilené charakteristiky by mély mimo jiné zahrnovat stejnou miru rizika,
kterému jsou vystaveny, velikost, povahu podnikani, druh zakaznik(, kterym poskytuji sluzby,
zemépisnou oblast, ve které plsobi, nebo Cinnost a distribu¢ni kanaly. U Uvérovych nebo
finanénich instituci sdruzenych do klastr(i Ize proces dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik
provadét na kolektivni Urovni klastru, misto na drovni jednotlivych avérovych nebo financ¢nich
instituci v rdmci klastru.
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Za ucelem identifikace Uvérovych nebo financnich instituci, které mohou patfit do stejného
klastru, by ptislusné organy mély vychdzet z jejich modelu podnikani, posouzeni rizik v daném
sektoru, posouzeni rizik jednotlivych Uvérovych nebo financnich instituci, jakoZ i z dalSich
relevantnich zdroj informaci, jak je uvedeno v odstavcich 30 a 31 téchto obecnych pokynd,
vcetné informaci, které ziskaly v ramci svych Cinnosti v oblasti dohledu.

PFislusné orgdny by mély zvaZzit, zda budou s Uvérovymi nebo finanénimi institucemi ve stejném
sektoru, které jsou soucasti stejné tuzemské finan¢ni skupiny, zachdazet jako sjednim
»,hodnocenym subjektem”.

Pokud pfislusny organ vi nebo se dlivodné domniv3, Ze se riziko spojované s nékterou Uvérovou
nebo financni instituci v klastru vyznamné lisi od rizika spojovaného s ostatnimi Uvérovymi
nebo finanénimi institucemi v tomto klastru, mél by ptislusnou Uvérovou nebo financni instituci
z klastru vyloucit a posuzovat ji bud’ individudlné, nebo vramci jiného klastru tvoreného
uvérovymi nebo finanénimi institucemi, které jsou vystaveny podobné mite rizika prani penéz
a financovani terorismu. Vylouceni z klastru by mélo mimo jiné probéhnout v pfipadech, kdy je
uvérova nebo financni instituce ve skutecném vlastnictvi osob, jejichz bezdhonnost je
zpochybnéna z divodu obav tykajicich se oblasti prani penéz a financovani terorismu, coz se
posuzuje v souladu se spolecnymi obecnymi pokyny organt ESMA a EBA ,ZpUsobilost a
bezihonnost”, 3 nebo protoze rdmec vnitfni kontroly Gvérové nebo finanéni instituce je
nedostatecny, coZ se posuzuje v souladu s obecnymi pokyny EBA k vnitfnimu systému spravy a
fizeni,* coz ma dopad na hodnoceni zbytkového rizika Gvérové nebo finanéni instituce, nebo
protozZe Uvérova nebo financni instituce zavedla vyznamné zmény svych produktl nebo sluzeb
nebo tyto zmény mohla spojit se zménami v distribuc¢nich kanalech, zakaznické zakladné nebo
raznych zemépisnych oblastech, kde jsou sluzby nebo produkty poskytovany.

4.1.4 Spoluprace

Pfislusné organy by mély spolupracovat a vyménovat si veskeré relevantni informace mezi
sebou i s dalS$imi za¢astnénymi stranami, véetné organl obezretnostniho dohledu, financnich
zpravodajskych jednotek, darfiovych organt, donucovacich organt, soudnich organ( a organ(
dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu tfetich zemi, aby zajistily
ucinny dohled nad hodnocenymi subjekty v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu. Veskeré relevantni informace by mély byt vyménovdny neprodlené. Jestlize
hodnocené subjekty vykonavaji preshranicni ¢innost, méla by se spoluprace rozsitit na prislusné
organy dalsich ¢lenskych statl a pfipadné i na prislusné organy tretich zemi.

Za ucelem ucinné spoluprace a vymény informaci by ptislusné orgdny mély uplatiovat veskera
opatreni a nastroje v oblasti spoluprace a koordinace, které maji k dispozici, v€etné téch, které
byly pFislusné organy povinny zavést v souladu se smérnici (EU) 2015/849. Pfislusné organy by
mély zajistit spolehlivost a kontinuitu téchto opattreni a nastrojli, aby se minimalizovalo riziko
potencialniho informacniho vakua. Pfislusné organy by mély zejména vychazet ze spolecnych

3 Spolecné obecné pokyny organi ESMA a EBA pro posuzovani vhodnosti ¢lenli vedouciho organu a osob v klicovych
funkcich podle smérnice 2013/36/EU a smérnice 2014/65/EU, EBA/GL/2021/06.

4 Obecné pokyny organu EBA k vnitfnimu systému spravy a fizeni podle smérnice 2013/36/EU, EBA/GL/2021/05.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Draft%20Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf?retry=1
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pokynt evropskych organt dohledu ke spolupraci a vyméné informaci pro ucely smérnice (EU)
2015/849 mezi pfislusnymi organy vykonavajicimi dohled nad uUvérovymi a finanénimi

> pokyni orgdnu EBA pro spoluprici a vyménu informaci mezi organy

institucemi,
obezfetnostniho dohledu, orgdny dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu a finanénimi zpravodajskymi jednotkami podle smérnice (EU) 2019/878 ¢ a
Mnohostranné dohody mezi Evropskou centrdlni bankou a vnitrostatnimi pfisluSnymi organy

podle &l. 57a odst. 2 pism. b) smérnice (EU) 2015/849.”

22. Prislusné organy by mély zvaZit rozsah a cil své spolupriace a vymeény informaci s ostatnimi
zGéastnénymi stranami, ¢imz muizZe byt urcen nejucinnéjsi zplsob této spoluprace, neboft za
viech okolnosti nemusi byt vhodny stejny pfistup. To znamena, Ze mliZe byt nutnd castéjsi
spoluprace a vyména informaci's dalSimi prislusnymi organy a orgdny obezfetnostniho dohledu,
které se podileji na dohledu nad stejnym hodnocenym subjektem, neZ s financnimi

zpravodajskymi jednotkami, dafiovymi organy a donucovacimi organy.

23. Pfi spolupraci a vyméné informaci s dalsimi zacastnénymi stranami, véetné donucovacich
organ, danovych organ( a dalsich organ(i nebo agentur, by pfislusné organy mély postupovat
v rozsahu, ktery umoZnuji vnitrostatni pravni predpisy. Prislusné organy by mély usilovat
o vyménu informaci s mistnimi dariovymi organy o rliznych trestnych ¢inech a mechanismech
v danové oblasti, coz by pfislusnému organu pomohlo posoudit vysledna rizika prani penéz,
kterym mohou byt hodnocené subjekty nebo sektory vystaveny. Mohou si rovnéz vyménovat
informace o moznych preventivnich opatfenich v této oblasti.

4.2 Krok 1 —identifikace rizikovych faktor( a faktor( zmirnujicich
rizika
4.2.1 Obecné uvahy

24. Prislusné organy by mély identifikovat a pochopit rizikové faktory, které ovliviuji vystaveni
kazdého sektoru a hodnoceného subjektu riziklm prani penéz a financovani terorismu. Za timto
Ucelem by pfislusné organy mély vyuzivat riizné zdroje informaci uvedené v pokynu 4.2.2 a také
aktivné spolupracovat s danym sektorem a pfipadné s dalSimi pfislusSnymi organy, jak je
uvedeno v obecnych pokynech 4.1.4 a 4.4.9.

> Spole¢né obecné pokyny ke spolupréci a vyméné informaci pro Ucely smérnice (EU) 2015/849 mezi pFislusnymi organy
vykonavajicimi dohled nad Gvérovymi a finan¢nimi institucemi, ,Obecné pokyny ke kolegiim pro oblast boje proti prani
penéz a financovani terorismu®, JC 2019 81.

6 Obecné pokyny organu EBA pro spolupraci a vyménu informaci mezi organy obezietnostniho dohledu, organy dohledu
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a finanénimi zpravodajskymi jednotkami podle ¢l. 117 odst. 6
smérnice 2013/36/EU, prosinec 2021.

7 Mnohostranna dohoda mezi ECB a vnitrostatnimi prislusnymi organy podle ¢l. 57a odst. 2 pism. b) smérnice (EU)
2015/849.



https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/joint-guidelines-on-cooperation-and-information-exchange-on-AML-CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/e83dd6ee-78f7-46a1-befb-3e91cedeb51d/Agreement%20between%20CAs%20and%20the%20ECB%20on%20exchange%20of%20information%20on%20AML.pdf

EBA Public

ZAVERECNA ZPRAVA O OBECNYCH POKYNECH K DOHLEDU ZALOZENEMU NA POSOUZENI RIZIK PODLE CL. 48 ODST. 10 SMERNICE (EU)
2015/849

25.

26.

27.

28.

29.

30.

EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

Pti identifikaci rizikovych faktor( prani penéz a financovani terorismu by pfislusné organy mély
vychdzet z pokynd organu EBA krizikovym faktordm prani penéz a financovani terorismu
tykajicich se hloubkové kontroly klienta a faktor(, které by Gvérové a financni instituce mély
vzit v avahu pfi posuzovani rizika prani penéz a financovani terorismu v souvislosti
s jednotlivymi obchodnimi vztahy a pfilezitostnymi transakcemi podle ¢lanku 17 a €l. 18 odst. 4
smérnice (EU) 2015/849.8

Jsou-li hodnocenymi subjekty klastry, mély by prislusné organy na zakladé faktor( uvedenych
v odstavcich 44 a 45 identifikovat relevantni faktory charakterizujici klastr jako celek. Mélo by
to prislusnym organlim umozZnit odlvodnit rozhodnuti tykajici se rizikového profilu, ktery
klastru pridéli. Pfislusné organy by rovnéz mély zohlednit vysledky predchozich opatfeni organt
dohledu vztahujicich se k hodnocenym subjekttm, které jsou soucasti klastru.

Pokud nad hodnocenym subjektem vykonava dohled vice pfislusnych organ(i v ramci jednoho
¢lenského statu, mély by tyto pfislusné organy spolupracovat a vyménovat si informace
o tomto hodnoceném subjektu, aby dosahly spole€ného porozuméni tomu, jakému riziku je
vystaven.

Rozsah a druh informaci, které prislusné organy pozaduji za ucelem identifikace rizikovych
faktor(i a faktorl zmirnujicich rizika, by mél byt pfiméreny povaze a velikosti obchodnich
¢innosti hodnocenych subjekt(l, pokud jsou zndmy. Mélo by se rovnéz prihlizet k rizikovému
profilu hodnocenych subjektl stanovenému na zakladé pfipadného predchoziho posouzeni
rizik a k prostredi, ve kterém hodnoceny subjekt plsobi, jako je povaha sektoru, do kterého
hodnoceny subjekt patti. Pfislusné organy by mély zvazit, Ze stanovi:

a) jaké informace budou vZdy vyZadovat v souvislosti s hodnocenymi subjekty a Ze budou
vyZzadovat podobné informace pro srovnatelné hodnocené subjekty;

b) kde a jak budou tyto informace ziskavat a

v

¢) druhinformaci, které povedou k rozsahlejsi a podrobnéjsi Zadosti o informace.

4.2.2 Zdroje informaci

PFislusné organy by v pripadé potreby mély na zakladé informaci z riznych zdroju identifikovat
rizikové faktory, pokud jde o jednotlivé sektory, subsektory a hodnocené subjekty. Prislusné
organy by mély urcit druh a pocet téchto zdroji s ohledem na miru rizika. Pfislusné organy by
mély zajistit, aby mély pfistup k vhodnym zdrojim informaci a v pfipadé potreby ucinit opatreni
ke zlepseni dostupnych zdroja. Pfislusné organy by rovnéz mély zajistit zavedeni procest a
postupl pro sbér potfebnych udajd.

PFislusné organy by mély vidy zvazit nasledujici zdroje informaci:

e) nadndrodni posuzovani rizik provadéné Evropskou komisi zverejnéné v souladu s¢l. 6

8 Obecné pokyny organu EBA k hloubkové kontrole klienta a faktorlm, které by Gvérové a financni instituce mély vzit
v Uvahu pfi posuzovani rizika prani penéz afinancovani terorismu souvisejiciho s jednotlivymi obchodnimi vztahy
a prilezitostnymi transakcemi (,obecné pokyny k rizikovym faktorim prani penéz a financovani terorismu“) podle
¢lanku 17 a ¢l. 18 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849, EBA/GL/2021/02.
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f) stanovisko organu EBA o riziku prani penéz a financovani terorismu, které ma dopad na
finanéni sektor Unie, zvefejnéné v souladu s ¢l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 2015/849;

odst. 1 smérnice (EU) 2015/849;

g) vnitrostatni posouzeni rizik ¢lenského statu a dalSich ¢lenskych statd podle ¢l. 7 odst. 1
smérnice (EU) 2015/849;

h) akty v pfenesené pravomoci prijaté Evropskou komisi podle ¢l. 9 odst. 2 smérnice (EU)
2015/849;

i) narodni a zahranicni vlady;

j)  vysledky posouzeni rizik provedenych organem EBA, jak je uvedeno v ¢lanku 9a natizeni
(EU) €. 1093/2010;

k) ostatni pfislusné organy;

I) organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu ve tretich
zemich;

m) organy dohledu odpovédné za dohled nad dodrZovanim obezfetnostnich poZadavki
hodnocenymi subjekty, véetné prislusnych organi definovanych v ¢l. 4 odst. 2 bodé i) a
viii) nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, ¢l. 4 odst. 2 bodé i) nafizeni (EU) ¢. 1094/2010 a ¢l. 4
odst. 3 bodé i) nafizeni (EU) ¢. 1095/2010;

n) financni zpravodajské jednotky;
o) donucovaci organy, pokud to platné pravni predpisy nevylucuji;
p) danové organy, pokud to platné pravni predpisy nevylucuji, a

g) kolegia pro oblast boje proti prani penéz a financovani terorismu zfizena v souladu se
spolec¢nymi obecnymi pokyny evropskych organ( dohledu pro spolupraci a vyménu
informaci pro Ucely smérnice (EU) 2015/849 mezi ptislusnymi organy vykonavajicimi
dohled nad uvérovymi a financnimi institucemi (Obecné pokyny kolegii pro oblast boje
proti prani penéz a financovéni terorismu)?®, jsou-li zfizena.

31. PFislusné organy by mély také zvazit nasledujici dalsi zdroje informaci:

a) centrdlni databaze organu EBA pro boj proti prani penéz a financovani terorismu podle
¢l.9a odst.1 a 3 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, pokud jsou informace zpfistupnény
pfislusnému organu;

b) kolegia obezfetnostniho dohledu zfizena v souladu s ¢lankem 51 nebo 116 smérnice (EU)
2019/878 a s provadécim natizenim Komise (EU) 2016/99 ze dne 16.fijna 2015
o0 béZném fungovani kolegii organli dohledu a snafizenim Komise v prenesené
pravomoci (EU) 2016/98 ze dne 16. fijna 2015 o obecnych podminkach pro fungovani
kolegii organt dohledu, pokud jsou zfizena;

? Spole¢né obecné pokyny evropskych organd dohledu pro spolupraci a vyménu informaci pro ucely smérnice (EU)
2015/849 mezi pfislusnymi organy vykondvajicimi dohled nad Gvérovymi a finanénimi institucemi (JC 2019 81).
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¢) odvétvové organizace, véetné informaci shromazdénych v rdmci partnerstvi verejného a
soukromého sektoru, pokud jsou k dispozici, jako jsou typologie a informace o nové
vznikajicich rizicich;

d) obcanska spolecnost, napriklad indexy vnimani korupce,

e) mezinarodni nebo nadndrodni normalizacni organy, napfiklad vzdjemna hodnoceni
rezimQ boje proti prani penéz a financovani terorismu, reZzimd boje proti korupci a
danovych rezim( v jednotlivych zemich,

f) informace z vérohodnych a spolehlivych volné ptistupnych zdrojl, jako jsou zpravy
v dlvéryhodnych novinach;

g) duavéryhodné komeréni organizace, naptiklad zpravy o rizicich a zpravodajské zpravy;
h) zpravy souvisejici s whistleblowingem;
i) informace od akademickych instituci nebo

j)  zpravy externich auditord tykajici se hodnoceného subjektu, pokud jsou k dispozici.

4.2.3 Domaci rizikové faktory

Aby mohly pfrislusné organy identifikovat rizikové faktory souvisejici s rizikem prani penéz a
financovani terorismu, které jsou spojeny s domaci ¢innosti hodnocenych subjektd a v ramci
sektorli, mély by mit odpovidajici znalosti a povédomi o rizikdch prani penéz a financovani
terorismu zjisténych na vnitrostatni rovni a mély by jim odpovidajicim zplsobem rozumét.

V této souvislosti a na zakladé zdrojl popsanych v odstavcich 30 a 31 by pfislusné organy mély
mimo jiné znat:

a) druh, typologie a rozsah prani penéz souvisejiciho s predikativnimi trestnymi ¢iny, mimo
jiné véetné trestnych Cinl v daniové oblasti, pachanymi v dané zemi;

b) rozsah prani vynosl z predikativnich trestnych ¢ini, mimo jiné vcéetné trestnych ¢ind
v daflové oblasti, pachanych v zahranici;

¢) druh, typologie a rozsah financovani terorismu a rozsah a Uroven podpory teroristickych
¢innosti a skupin v dané zemi;

d) relevantnitypologie prani penéz a financovani terorismu urcené financni zpravodajskou
jednotkou a jinymi vefejnymi organy nebo relevantnimi divéryhodnymi soukromymi
subjekty.

4.2.4 Zahranicni rizikové faktory

Jestlize hodnoceny subjekt nebo sektor jako celek udrzuje vyznamné vazby s dalSimi ¢lenskymi
staty nebo tfetimi zemémi a hodnoceny subjekt nebo sektor je tak vystaven riziklim prani penéz
a financovani terorismu souvisejicim s témito dalSimi zemémi, mély by ptislusné organy tato
rizika identifikovat. Vyznamné vazby jsou vazby, kdy:

12
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a) hodnoceny subjekt udriuje ve vyznamné mife obchodni vztahy se zakazniky z jinych
¢lenskych statl nebo tretich zemi;

b) skutecny maijitel zakaznika posuzovaného subjektu pochazi zjiného clenského statu
nebo treti zemé;

¢) hodnoceny subjekt provadi znacny pocet pfileZitostnych transakci s jinymi ¢lenskymi
staty nebo tretimi zemémi;

d) hodnoceny subjekt udrzuje vyznamné obchodni vztahy s protistranami usazenymi
v jinych €lenskych statech nebo tfetich zemich;

e) hodnoceny subjekt je soucasti finanéni skupiny usazené v jiném cClenském staté nebo
treti zemi;

f) skutecni majitelé hodnoceného subjektu sidli v jiném ¢lenském staté nebo treti zemi;

g) fidici organ hodnoceného subjektu tvofi osoby z jiného ¢lenského statu nebo treti zemé
a

h) hodnoceny subjekt ma jiné relevantni vazby na jiny ¢lensky stat nebo treti zemi, které
zpUsobuiji, Ze je vystaven riziku prani penéz a financovani terorismu spojovanému s touto
zemi.

Pfislusné organy by mély ucinit pfimérfena opatieni umoZiujici ziskat a udrzovat aktudlni
odpovidajici znalost rizik prani penéz a financovani terorismu, kterd jsou spojovana s témito
Clenskymi staty nebo tretimi zemémi a kterd mohou ovlivnit cinnost vykonavanou
hodnocenymi subjekty, ziskat dostacujici informace o téchto rizicich a porozumét jim. Za timto
ucelem by pfislusné organy mély identifikovat rizikové faktory v souladu s obecnymi pokyny
orgénu EBA k rizikovym faktoriim prani penéz a financovani terorismu'® a s rizikovymi faktory
uvedenymi v odstavcich 33 azZ 34 vyse pro kazdy z doty¢nych ¢lenskych statd i tretich zemi.

PFi urcovani tretich zemi, které maiji ve svych vnitrostatnich reZzimech pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu strategické nedostatky predstavujici vyznamnou hrozbu pro finanéni
systém Evropské unie, by prislusné organy mély zohlednit akty v pfenesené pravomoci pfijaté
Evropskou komisi podle ¢l. 9 odst. 2 smérnice (EU) 2015/849 i vefejnd prohlaseni vydana
pfisluSnymi mezindrodnimi normalizaénimi organy, véetné Finan¢niho akéniho vyboru (FATF),
Vyboru expertl Evropské rady pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu (MONEYVAL) nebo jinych regionalnich organli typu FATF.

10 obecné pokyny organu EBA k hloubkové kontrole klienta a faktordm, které by Gvérové a finanéni instituce mély vzit
v Uvahu pfi posuzovani rizika prani penéz afinancovani terorismu souvisejiciho s jednotlivymi obchodnimi vztahy
a prilezitostnymi transakcemi (,obecné pokyny k rizikovym faktorim prani penéz a financovani terorismu“) podle
¢lanku 17 a ¢l. 18 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849, EBA/GL/2021/02.

13


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf

EBA Public ZAVERECNA ZPRAVA O OBECNYCH POKYNECH K DOHLEDU ZALOZENEMU NA POSOUZENI RIZIK PODLE CL. 48 ODST. 10 SMERNICE (EU)
2015/849

37.

38.

39.

EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

4.2.5 Sektorové rizikové faktory souvisejici s rizikem prani penéz a financovani
terorismu

PFislusné organy by mély mit ndlezité povédomi o rizikovych faktorech, které se tykaji vsech
sektor(, nad nimiZ vykonavaji dohled. Aby bylo mozZné identifikovat relevantni rizikové faktory
v prislusnych sektorech, mély by pfrislusné organy nejprve vymezit sektory, nad nimiz
vykondvaji dohled. Pro ziskani informovaného pohledu na sektory by pfislusné organy mély
vychazet z kategorii povinnych osob uvedenych ve smérnici (EU) 2015/849, kterymi jsou
uvérové instituce, poskytovatelé avérd (jinych nez avérové instituce, napfiklad spotfebitelskych
avérq, faktoringu, leasingu, hypotecnich uvér( a komercnich uvér(), podniky v oblasti Zivotniho
pojisténi, zprostfedkovatelé Zivotniho pojisténi, instituce elektronickych penéz, platebni
instituce, sménarny, investi¢ni podniky a subjekty kolektivniho investovani.

V zavislosti na velikosti sektoru a povaze hodnocenych subjektli v jeho ramci by pfislusné
organy mély zvazit dalsi rozdéleni sektorl do subsektorl. To mize byt nezbytné, pokud je
sektor tvofen hodnocenymi subjekty, které jsou velmi riznorodé, protoZe podstatna cast
hodnocenych subjektd ma podobné rysy a modely podnikani, které je odliSuji od zbytku
sektoru. K podobnym rysim patfi mimo jiné druh nabizenych produktl a sluzeb, pouZivané
distribucni kanaly a druh zakaznik(, kterym poskytuji sluzby. Mezi subsektory mohou patfit
poskytovatelé sluzeb prevodu penéz, soukromé banky a makléiské spolecnosti, které
predstavuji subsektory platebnich instituci, Uvérovych instituci, resp. investi¢nich podnikd.
Pfislusné organy by se mély pro ziskani informaci o sektorech a subsektorech a jejich
specifickych rysech fidit hlavou Il obecnych pokyn(i organu EBA k rizikovym faktor(im v oblasti
boje proti prani penéz a financovéni terorismu.!

PFislusné organy by mély védét, jak jsou jednotlivé sektory a subsektory organizovany, a mély
by znat rizika spojovana se spoleénymi rysy, jako je druh nabizenych produktl a sluzeb,
pouzivané distribu¢ni kanaly a druh zékaznikd, jimzZ jsou sluzby poskytovany. Pfislusné organy
by mély svoji znalost rizikovych faktor( v danych sektorech a subsektorech zalozit na:

a) obecném pohledu zaloZzeném na vsech relevantnich informacich tykajicich se
hodnoceného subjektu v daném sektoru nebo subsektoru, jak je uvedeno v odstavcich
44 a 45 téchto obecnych pokyn(, aby bylo mozné identifikovat spolecné rysy v ramci
kazdého sektoru a subsektoru jako celku, a

b) relevantnich informacich tykajicich se sektor( a subsektord, jak je uvedeno v odstavci 41
téchto obecnych pokyn(.

11 obecné pokyny organu EBA k hloubkové kontrole klienta a faktordm, které by Gvérové a finanéni instituce mély vzit
v Uvahu pfi posuzovani rizika prani penéz afinancovani terorismu souvisejiciho s jednotlivymi obchodnimi vztahy
a prilezitostnymi transakcemi (,obecné pokyny k rizikovym faktorim prani penéz a financovani terorismu“) podle
¢lanku 17 a ¢l. 18 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849, EBA/GL/2021/02.
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4.2.6 Druh informaci potfebnych k identifikaci rizikovych faktoru

PFislusné organy by mély shromazdit dostatecné, relevantni a spolehlivé informace ze zdroju
popsanych v odstavcich 30 a 31, aby ziskaly celkovou znalost inherentnich rizikovych faktord a
pfipadné faktord, které tato rizika v rdmci sektord a subsektor( zmirnuji.

Aby pfislusné organy dobre porozumély inherentnim rizikovym faktorlim v ramci sektor( a
subsektor(l, mély by ziskat informace, které by mély mimo jiné zahrnovat:

¢) informace o velikosti, rozsahu Cinnosti a sloZitosti sektoru v souhrnné podobé;
d) povahu modell podnikani v ramci sektoru;

e) obecné informace o druhu produkt(, sluzeb, zakaznikl a distribucnich kanall pouzivanych
v rdmci sektoru nebo subsektoru a jejich rizikovych profilech, pokud jsou znamy;

f) informace o soucasnych a nové vznikajicich rizikdch spojenych s danym sektorem nebo
subsektorem na domacim i mezinarodnim trhu, véetné informaci, které mohou naznacovat,
Ze dany sektor nebo subsektor miZe byt vystaven zvySenému riziku prani penéz a
financovani terorismu v disledku postupt sniZzovani rizik uplatiovanych jinymi sektory na
tyto sektory nebo subsektory;

g) informace o hlavnich rizicich prani penéz a financovani terorismu, kterd ovliviuji vnitini trh;
h) dopad preshranic¢nich ¢innosti v ramci sektoru nebo subsektoru;
i) vystaveni sektoru nebo subsektoru zranitelnosti, ktera vznika v globalnim kontextu;

j) zprdvy o hrozbach, varovani a typologie od finan¢ni zpravodajské jednotky a pfipadné
dalsich pfislusnych statnich organt a

k) obecné pokyny zverejnéné jinymi pfisluSnymi organy nebo mezinarodnimi normalizacnimi
organy.

Vyse popsané informace mohou rovnéz prispét k tomu, aby prislusné organy vnimaly rizikové
faktory na urovni jednotlivych hodnocenych subjektl a naopak.

Na zakladé posouzeni rizik daného sektoru by pfislusné organy mély shromazdit dostatecné,
relevantni a spolehlivé informace ze zdroji popsanych v odstavcich 30 a 31, aby ziskaly
celkovou znalost inherentnich rizikovych faktort hodnocenych subjektl a v mozném rozsahu i
znalost faktorl zbytkovych rizik.

Aby bylo mozné dobfe porozumét faktorlim inherentnich rizik vztahujicim se na hodnocené
subjekty, mély by pfislusné organy shromazdit informace z rliznych zdroj(, které zahrnuji mimo
jiné informace tykajici se:
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a) vlastnické a podnikové struktury hodnocenych subjektd, s prihlédnutim k tomu, zda je
hodnocenym subjektem zahrani¢ni nebo tuzemska uvérova nebo financni instituce,
materska spolecnost, dcefind spolecnost, pobocka nebo jiny druh podniku, a uroven
sloZitosti a transparentnosti organizace a struktury,

b) povésti a bezuhonnosti vrcholového vedeni, ¢lenl fidiciho organu a kvalifikovanych
akcionarq,

c) povahy a sloZitosti produktl a poskytovanych sluzeb a vykonavanych dcinnosti a
provadénych transakci,

d) pouizivanych distribuénich kanalli, véetné poskytovani sluzeb skrze kanaly bez osobni
pfitomnosti partnera a pouzivani agent( a zprostredkovateld,

e) druhl zdkaznik(, kterym hodnoceny subjekt poskytuje sluzby, a miry rizika spojeného
s témito zakazniky, vcetné zakaznik(l, ktefi jsou politicky exponovanymi osobami, a
zakaznikdl, ktefi jsou podle metodiky posouzeni rizik hodnoceného subjektu vyhodnoceni

jako osoby se zvySenym rizikem prani penéz a financovani terorismu;

f) zemépisné oblasti obchodni cinnosti, zejména v pfipadé, Ze je vykondvana ve vysoce
rizikovych tfetich zemich,*? popfipadé zemé plvodu &i usazeni vyznamné &asti zakaznika
hodnoceného subjektu a zemépisnych vazeb jeho kvalifikovanych akcionard nebo

skutecnych vlastnikd;

g) povoleni, licence nebo pasportizace poskytnuté hodnocenym subjektem.

45. Aby bylo mozZné nalezité porozumét zbytkovym rizikovym faktor(im, kterym jsou hodnocené
subjekty vystaveny, mély by pfislusné organy shromazdovat informace z rlznych zdrojd, coz
zahrnuje mimo jiné informace:

a) o primérenosti zmirfujicich opatfeni zavedenych hodnocenym subjektem, a zejména
informace:

i) tykajici se pfimérenosti rdmce pro fizenirizik, véetné fizeni rizik prani penéz a financovani
terorismu;

ii) ze zprav o funkci vnitfni kontroly, v€etné vnitfniho auditu, je-li to relevantni;

iii) tykajici se obezfetnostnich a obecnych aspektl ¢innosti hodnoceného subjektu, jako je
pocet let plsobeni, pfimérenost likvidity ¢i kapitalova pfimérenost;

iv) o zjisténich z pfezkum(l provedenych na dalku prislusnym organem, jinym relevantnim
pfislusnym orgdnem, organy obezfetnostniho dohledu nebo jinym relevantnim
organem dohledu, véetné organi pro boj proti prani penéz a financovani terorismu ve
tfetich zemich.

b) o ucinnosti zmirfujicich opatfeni zavedenych hodnocenym subjektem, zejména informace

12 Obecné pokyny organu EBA k hloubkové kontrole klienta a faktordm, které by Gvérové a finanéni instituce mély vzit
v Uvahu pfi posuzovani rizika prani penéz afinancovani terorismu souvisejiciho sjednotlivymi obchodnimi vztahy
a prilezitostnymi transakcemi (,obecné pokyny k rizikovym faktorim prani penéz a financovani terorismu“) podle
¢lanku 17 a ¢l. 18 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849, EBA/GL/2021/02.
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tykajici se:

i) kvality vnitfnich mechanism0 Ffidictho a kontrolniho systému a struktur, vietné
pfiméfenosti a ucinnosti funkce vnitfniho auditu a funkce zajistovani souladu
s predpisy, hierarchickych vztahd, Urovné dodrZzovani pravnich a regulacnich pozadavki
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a ucinnosti zasad a postupl
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, jsou-li tyto zdsady a postupy
jiz znamy,

ii) prevladajici ,korporatni kultury”, zejména pak ,kultury dodrzovani predpisd” a kultury
transparentnosti a dlvéry ve vztazich s pfislusSnymi organy,

iii) zjisSténi z pfedchozich dohledovych inspekci provedenych pfislusShym organem, jinym
relevantnim pfisluSnym orgdnem, orgdny obezietnostniho dohledu nebo jinym
relevantnim orgdnem dohledu, véetné organt pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu ve tretich zemich, coZ zahrnuje urcité prvky a testovani na misté;

iv) probihajici nebo uloZena opatteni v oblasti dohledu a sankce souvisejici s hodnocenym
subjektem prijaté pfisluSnym organem, organy obezfetnostniho dohledu nebo jinym
relevantnim organem dohledu, véetné organi ve tretich zemich;

v) informaci ziskanych od financnich zpravodajskych jednotek, jako jsou informace tykajici
se hlaseni podezielych transakci.

Pokud se pfrislusné organy domnivaji, Ze informace shromaidéné prostifednictvim zdrojd
popsanych v odstavcich 30 a 31 nejsou k dispozici nebo jsou nedostatecné pro nalezité
porozuméni riziklm spojenym s hodnocenym subjektem, mély by pfrislusné organy zvazit
shromazdovani téchto informaci pfimo od hodnocenych subjekt(.

Pokud jsou informace pro individudlni posouzeni rizik shromazdovany pfimo od hodnocenych
subjektl, mély by pfislusné organy zajistit, aby byl druh poZadovanych informaci uréen
pfislusnymi domdcimi, zahrani¢nimi a sektorovymi rizikovymi faktory, jak je uvedeno v téchto
obecnych pokynech, véetné nové vznikajicich rizik.

Pfislusné organy by mély zvaiit Upravu miry a cetnosti informaci poZadovanych od
hodnocenych subjektl na zakladé miry rizika spojeného se sektorem nebo subsektorem, do
kterého hodnoceny subjekt patfi. To znamend, Ze informace tykajici se sektorl, které jsou
vystaveny vyznamnéj$i mire rizik prani penéz a financovani terorismu, mohou byt
shromazdovany castéji nez informace tykajici se sektorli s méné vyznamnou mirou rizik. PFi
urcovani miry a Cetnosti Zadosti o informace by pfislusné organy mély zohlednit:

a) zda ma pfislusny orgadn nékteré z pozadovanych informaci k dispozici zjinych zdroju,
véetné organl obezietnostniho dohledu, aby se sniZila duplicita Zadosti o informace;

b) ucel, pro ktery budou informace pouZity. Pokud jsou informace poZadovany za ucelem
informovani pfislusSného organu, aby mohl provést posouzeni rizik spojenych
s hodnocenym subjektem nebo sektorem, mél by prislusny organ zvazit sladéni frekvence
zadosti o informace s frekvenci aktualizaci posouzeni rizik;
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¢) zdadoslo k vyznamnym zménam miry rizika prani penéz a financovani terorismu spojeného
s hodnocenym subjektem nebo sektorem, které by naznacovaly potiebu ¢astéjSich Zadosti
o informace.

4.3 Krok 2 — Posouzeni rizik

49.

50.

51.

52.

53.

43.1 Obecné uvahy

Prislusné organy by mély k rizikovym faktorlim souvisejicim s rizikem prani penéz a financovani
terorismu, které identifikovaly v prvnim kroku a které spole¢né budou zakladem pro
individualni posouzeni rizik hodnocenych subjektdl a posouzeni rizik v daném sektoru,
pfistupovat holisticky.

PFi vypracovavani metodiky posuzovani rizik by prislusné organy mély zvazit, jak se vzajemné
ovliviuji posouzeni rizik v daném sektoru a individualni posouzeni rizik. Posouzeni rizik v daném
sektoru poskytuje pfislusnym organim celkovy pohled na rizika prani penéz a financovani
terorismu, kterym jsou hodnocené subjekty v uréitém sektoru vystaveny, a na vyznam
individualnich rizikovych faktord pro hodnocené subjekty vtomto sektoru. Prostfednictvim
individualnich posouzeni rizik by pfislusné organy mély byt schopny posoudit dopad rizik
v daném sektoru na kazdy hodnoceny subjekt, a zaroven by mély tato posouzeni rizik vyuzit
k pfipadné aktualizaci a prezkumu svych posouzeni rizik v daném sektoru, véetné identifikace
novych rizikovych faktord, které jsou spole¢né pro hodnocené subjekty v daném sektoru.

4.3.2 Posouzeni rizik v daném sektoru nebo subsektoru

PFislusné organy by mély nalezité porozumét rizikim prani penéz a financovani terorismu, ktera
se vyskytuji v kazdém sektoru, nad nimzZ vykondvaji dohled, coZ jim umozni stanovit priority
v ramci ¢innosti v oblasti dohledu napfic sektory i v rdmci nich a identifikovat rizika prani penéz
a financovani terorismu, ktera jsou pro dany sektor relevantni. Posouzeni rizik v daném sektoru
by mélo prislusnym organlim poskytnout zéklad pro individudlni posouzeni rizik hodnocenych
subjektl v daném sektoru, a to prostfednictvim rozvoje jejich porozuméni inherentnim rizik(im
v ramci sektoru, jimz jsou hodnocené subjekty vystaveny, aby pfislusny organ porozumeél, jaky
rozsah pozornosti v oblasti dohledu je v daném sektoru zapotrebi. Pfislusné organy by mély
rozhodnout, zda maji dostatecné a spolehlivé informace o kontroldch v daném sektoru, aby
mohly provést posouzeni zbytkového rizika. Pokud by tyto informace byly povaZzovany za
nedostatecné, mély by prislusné organy zvazit pouziti prislusnych nastroji dohledu, které maji
k dispozici, aby ziskaly dostatecné informace, jak je uvedeno v oddile 4.4.4.

Pfislusné organy by mély zajistit, aby posouzeni rizik vdaném sektoru bylo dostatecné
komplexni a umoznovalo organu dohledu ziskat holisticky pohled na vSechny relevantni rizikové
faktory a na rozsah, v jakém ovliviiuji hodnocené subjekty v jednotlivych sektorech.

Za ucelem provedeni posouzeni rizik v daném sektoru by pfislusné organy mély nejprve vymezit
sektory a pfipadné subsektory, nad nimiz vykondvaji dohled, jak je popsano v odstavcich 38 a
39 vyse.
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Pfi provadéni posouzeni rizik daného sektoru jako celku, nebo pfipadné subsektoru, by
prislusné organy mély provést posouzeni sektorovych rizikovych faktor( zjisténych v souladu
s krokem 1 modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik. Ptislusné organy by mély pfi
posuzovani vychazet z informaci shromazdénych v souladu s oddilem 4.2.6.

V ramci tohoto procesu by pfislusné organy mély zvazit pridéleni rGznych vah rliznym rizikovym
faktorlim, jak je popsano v odstavcich 63 a 64 téchto obecnych pokynu, aby se zohlednil stupen
dopadu, ktery maji riizné hrozby prani penéz a financovani terorismu na konkrétni sektor.

433 Individualni posouzeni rizik

Prislusné organy by mély ziskat komplexni porozuméni inherentnim rizikim a v rozsahu,
v jakém maji pristup k dostatecné spolehlivym udajim o kvalité kontrolnich mechanismi
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu hodnoceného subjektu, porozuméni
zbytkovym riziklim, kterym jsou hodnocené subjekty vystaveny. Za timto Ucelem by mély
provadét individudlni posouzeni rizik kazdého hodnoceného subjektu. Prislusné organy by mély
vyuzit vSechny relevantni zdroje ke shromazdéni informaci nezbytnych pro individudlni
posouzeni rizik, jak je popsano v odstavcich 44 az 48 vyse.

Aby pfislusné organy ziskaly komplexni porozuméni riziklm spojenym s jednotlivymi
hodnocenymi subjekty, mély by zavést a udrzovat pribézny proces a metodiku pro posuzovani
a prezkoumavani rizik spojenych shodnocenymi subjekty. PFi vytvareni svych procest
posuzovani rizik by prislusné organy mély:

a) Vychdzet zvysledku posouzeni rizik vramci sektoru nebo subsektoru, do kterého
hodnoceny subjekt patfi. Prostfednictvim posouzeni rizik daného sektoru nebo subsektoru
jiz prislusny organ v podstaté identifikuje hlavni inherentni rizika, kterym jsou jednotlivé
hodnocené subjekty v rdmci daného sektoru nebo subsektoru vystaveny.

b) Urcit, jak budou posuzovat pfislusné inherentni rizikové faktory identifikované v ramci
kroku 1 modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik, které ovliviuji hodnoceny subjekt.

¢) Shromazdit potfebné informace, které jim umozni porozumét, jakym rizikim je hodnoceny
subjekt vystaven z hlediska zakaznik(i, produktl a sluzeb, zemépisnych rizik a rizik
distribucnich kanal(. To znamena3, Ze pfislusné organy by mély zvaZit, zda jsou pro vSechny
hodnocené subjekty vyZzadovany stejné informace. Pokud jsou informace shromazdovany
od hodnocenych subjektl, mély by pfislusné organy odkazat na oddil ,Zajisténi kvality”
téchto obecnych pokyn(, kde jsou uvedena dalsi ochrannd opatfeni, kterd by méla byt
zavedena.

Pokud pfislusné organy na zakladé informaci uvedenych v odst. 45 pism. b) téchto obecnych
pokynl dostatecné a dostatecné spolehlivé porozumély zmirfiujicim opatfenim zavedenym
hodnocenymi subjekty, mély by provést posouzeni zbytkového rizika ve vztahu k témto
hodnocenym subjektlim. Pokud vsak takové informace nejsou k dispozici, nejsou spolehlivé
nebo nejsou dostatecné Uplné, mély by pfislusné organy misto toho pouZit posouzeni
inherentniho rizika ve vztahu k témto hodnocenym subjektliim.
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PFi posuzovani zbytkovych rizikovych faktord by prislusné organy mély pfijmout postupy
nezbytné k posouzenitoho, do jaké miry jsou systémy a kontroly v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu, které hodnoceny subjekt zavedl|, odpovidajici pro Gcinné zmirnovani
inherentnich rizik, kterym je vystaven. V ramci toho by pfislusné organy mély posoudit alespon:

a) zda jsou zavedeny a uplatiovany systémy a kontroly v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu uvedené v ¢l. 8 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849. Tyto kontroly by
mély byt dostatecné komplexni a pfimérené rizikim prani penéz a financovani terorismu;

b) zda jsou Sirsi mechanismy fidiciho a kontrolniho systému a procesy fizeni rizik, véetné
celkové kultury Fizeni rizik, odpovidajici a u¢inné.

Prislusné organy by mély urcit, jak do své prace na posouzeni rizik zahrnou sv(j odborny usudek.
Oddil 4.4.4. v tomto ohledu stanovi, Ze ptirucka pro dohled v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu by méla pfisluSnym orgdndm umoznit zajisténi konzistentniho
uplatiiovani nastrojd dohledu a odborného usudku.

4.3.4 Posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu na trovni skupiny

Prislusné orgdany, které jsou vedoucim organem dohledu v souladu se spole¢nymi pokyny
evropskych orgdn( dohledu ke spoluprdci a vyméné informaci pro ucely smérnice (EU)
2015/849,*2 by mély pFijmout holisticky pohled na rizika prani penéz a financovani terorismu,
kterym jsou vystaveny hodnocené subjekty, jeZ jsou soucdsti skupiny. To znamena, Ze tyto
prislusné organy by mély vypracovat rizikovy profil hodnoceného subjektu, nad nimz vykonavaji
dohled, a to s pfihlédnutim ke vSem relevantnim domacim a zahrani¢nim rizikovym faktortm.
Zvlastni pozornost by mély vénovat rizikim spojenym s preshranic¢nimi ¢innostmi hodnoceného
subjektu a obchodnimi aktivitami ¢asti skupiny, jejimz je ¢lenem, v jinych jurisdikcich, které
mohou mit vliv na celkovy rizikovy profil hodnoceného subjektu. Posouzeni rizik by zejména
mélo odrazet pfinejmensim rizika vyplyvajici z vystaveni hodnoceného subjektu vici zemim:

a) které byly v souladu s ¢l. 9 odst. 2 smérnice (EU) 2015/849 oznaceny Evropskou komisi za
zemé, které maji v reZimu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu strategické
nedostatky;

b) ve kterych pravo zakazuje provadéni skupinovych strategii a postupll a zejména pokud
existuji situace, ve kterych by se mélo pouZzit nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2019/758;

c) které jsou podle divéryhodnych a spolehlivych zdroji* vystaveny vysoké mife korupce
nebo jinych predikativnich trestnych ¢int v oblasti prani penéz;

d) zemim nebo Uzemim, o nichZ je zndmo, Ze v nich pUlsobi teroristické organizace, nebo na
néz byly uvaleny hospodarské financni sankce, embarga nebo opatfeni souvisejici
s terorismem, financovanim terorismu nebo Sifenim zbrani hromadného niceni, které

13 1c 2019 81).

¥ podle obecnych pokynu orgdnu EBA podle ¢lanku 17 a ¢l. 18 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849 lIze divéryhodnost tvrzeni
uréit mimo jiné na zakladé kvality a nezavislosti zdroje (dajll a stalosti hlaseni téchto tvrzeni.
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vydala napfiklad Organizace spojenych narodd nebo Evropska unie, a

e) u nichz byly podle informaci z vice dlivéryhodnych a spolehlivych zdroji vyjadreny vaziné
obavy o Ucinnosti a kvalité kontroly provadéné v ramci jurisdikce s ohledem na boj proti
prani penéz afinancovani terorismu, vcetné informaci o kvalité a Gcinnosti prdvniho
prostfedi a dohledu. V tomto pfipadé mohou dlvéryhodné a spolehlivé zdroje zahrnovat
vzajemné hodnotici zpravy Finan¢niho akéniho vyboru (FATF) nebo regiondlnich organd
typu FATF, seznam vyboru FATF vysoce rizikovych a nespolupracujicich jurisdikci, posouzeni
Mezinarodniho ménového fondu (MMF) a zpradvy Programu hodnoceni finan¢niho sektoru
(FSAP).

Aby bylo mozné ziskat informace pro potieby posouzeni rizik hodnocenych subjekt(, které jsou
soucasti skupiny, mély by pfislusné organy, které jsou vedoucim orgdnem dohledu,
spolupracovat a vyménovat si relevantni informace s ostatnimi prisluSnymi organy, které jsou
odpovédné za dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu nad ¢astmi
skupiny. V pfipadé preshrani¢nich skupin, pokud existuje kolegium pro oblast boje proti prani
penéz a financovani terorismu, by mél vedouci orgdn dohledu vyuzit informace vyménované
vramci kolegia ke shromazdéni potiebnych informaci pro posouzeni rizik. Mezi nezbytné
informace, pokud jde o pobocky nebo dcefiné spole¢nosti hodnocenych subjektl, patfi
pfinejmensim informace tykajici se:

a) rizikového profilu pobocek nebo dcefinych spole¢nosti z hlediska prani penéz a financovani
terorismu, jak jej posoudily relevantni pfislusné organy v téchto jurisdikcich;

b) rizikového profilu sektoru, do néjz patii pobocky nebo dcefiné spolecnosti, z hlediska prani
penéz a financovani terorismu, jak jej posoudily pfislusné organy v téchto jurisdikcich;

c) zjisténi vyplyvajicich z posouzeni kvality kontrol zavedenych v pobockach nebo dcefinych
spole¢nostech hodnocenych subjektd, ktera provedly pfislusné organy;

d) zavainych poruseni nebo vyznamnych nedostatkli v pobockach nebo dcefinych
spolec¢nostech zjisténych pfislusSnymi organy v jejich jurisdikcich;

e) veskerych opatifeni voblasti dohledu a sankci uloZzenych pobockdm nebo dcefinym
spole¢nostem relevantnimi pfislusSnymi orgdny v jejich jurisdikcich.

Pfi posuzovani toho, zda hodnocené subjekty ucinné zavedly ve svych pobockach a dcefinych
spole¢nostech zasady a postupy platné pro celou skupinu, by pfislusné organy, které jsou
vedoucim organem dohledu, mély vychazet z posouzeni rizik ve vztahu k témto hodnocenym
subjektiim popsaného v odstavcich 57 a 58 téchto obecnych pokyn(, a zejména z posouzeni
zemépisnych rizik, kterym jsou pobocky a dcefiné spole¢nosti hodnocenych subjektl vystaveny.

4.3.5 Vazeni rizikovych faktort

PFislusné organy by mély rizikovym faktoriim sektor(i a hodnocenych subjekt( identifikovanym
v ramci kroku 1 modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik pfikladat vahu v zavislosti na
jejich relativni ddleZitosti. V tomto ohledu existuje fada aspekt(, které by prislusné organy mély
vzit v Uvahu:
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a) Privazeniinherentnich rizikovych faktord by prislusné organy mély informované posoudit
relevantnost jednotlivych faktorl ve vztahu k sektoru, subsektoru nebo jednotlivému
hodnocenému subjektu. Ve vztahu k jednotlivym hodnocenym subjektdm by pfislusné
organy mély zohlednit své hodnoceni rizik daného sektoru nebo subsektoru.

b) Vaha pfifazena jednotlivym rizikovym faktorim se muiZe mezi jednotlivymi sektory,
subsektory nebo hodnocenymi subjekty liSit, avSak pfislusné orgdny by mély pro podobné
sektory, subsektory nebo hodnocené subjekty pouzit podobné faktory.

c) Vaienirizik nevede k tomu, Ze by nebylo mozné zafadit sektor, subsektor nebo hodnoceny
subjekt do kategorie vyznamného nebo velmi vyznamného rizika nebo Ze by vSechny
sektory, subsektory nebo hodnocené subjekty spadaly do stejné kategorie rizik.

d) Vaieni neni nepfimérené ovlivnéno pouze jednim rizikovym faktorem a fadné se pfihlizi
k faktorim, které smérnice (EU) 2015/849 nebo vnitrostatni pfedpisy urcuji jako faktory,
které vidy predstavuji vyznamné riziko prani penéz a financovani terorismu. Pfi vazeni
rizikovych faktorQ by pfislusné organy mély zajistit, aby jeden rizikovy faktor neovlivnil
rovnovahu celkového vazeni a nezplsobil nepfimérené a neadekvatni hodnoceni.

Pokud pfrislusny organ vyuziva k pridélovani celkového hodnoceni rizik hodnocenym subjektim
automatizované informacni systémy, a zejména v situacich, kdy tyto systémy nejsou vyvijeny
interné, nybrZz jsou zakoupeny od externiho poskytovatele nebo se pfislusny orgdn jinym
zpUsobem spoléhd na externi vstupy, mél by chapat, jak systémy funguji a jak kombinuji nebo
vazirizikové faktory za ucelem dosazeni celkového hodnoceni rizik. Pfislusné organy by se mély
vzdy ujistit, Ze pfidélené hodnoceni odrdzi jejich chapani rizika prani penéz a financovani
terorismu spojeného s hodnocenym subjektem.

4.3.6 Rizikové profily a kategorie

Vysledkem posouzeni miry inherentniho rizika a vlivu zmirfiujicich faktor( na miru inherentniho
rizika by mélo byt pfipadné pridéleni hodnoceni rizik sektoru, subsektoru a hodnocenému
subjektu, coZz usnadni srovnani hodnocenych subjektl a pfijeti informovaného rozhodnuti
o opatreni provadéném v tfetim kroku.

Prislusné organy by mély zajistit, aby posouzeni zmiriujicich faktord v rdmci hodnoceného
subjektu, sektoru nebo subsektoru vychazelo ze spolehlivych informaci, jako jsou informace
uvedené v odstavci 45 pism. b) vySe. Pokud takové informace chybi, mély by pfislusné organy
zvaZit, zda je zahrnuti faktorl zmiriujicich rizika opravnéné a zda v dlsledku ptidéleni
hodnoceni faktordm zmirnujicim rizika nedojde ke zkresleni kone¢ného hodnoceni rizik prani
penéz a financovani terorismu u hodnoceného subjektu.

Pokud maji pfislusné organy kdispozici pouze omezené nebo neovérené informace
o zmirfujicich faktorech v rdmci hodnoceného subjektu nebo sektoru a subsektoru, mély by
tyto hodnocené subjekty, sektory a subsektory rozdélit do kategorii na zakladé jejich
inherentniho rizikového profilu a pridélit hodnoceni zbytkového rizika, jakmile budou mit
k dispozici relevantni informace.
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Pfislusné organy by mély na zakladé svého odborného uUsudku ovérit vysledky celkového
posouzeni rizik hodnoceného subjektu nebo sektoru/subsektoru a v pfipadé potfeby ho
upravit.

PFislusné organy by mély urcit nejvhodnéjsi zptsob rozdéleni rizikovych profill hodnocenych
subjektl, sektorl a subsektorl do kategorii. V zdjmu dosaZeni sblizeni a usnadnéni
spoluprace a vymény informaci mezi rGznymi pfislusnymi organy by pfislusné organy mély
zvazit klasifikaci hodnocenych subjekt(, sektor( a subsektord do kategorii ,velmi vyznamné“,
»vyznamné“, ,stfedné vyznamné” a ,méné vyznamné“ v souladu s postupy organu EBA pro

posuzovani rizik prani penéz a financovani terorismu.

Prislusné organy by mély zajistit, aby jejich postupy posouzeni rizik umozniovaly rozliSovat
mezi inherentnimi a zbytkovymi riziky. PFi kategorizaci inherentniho rizika spojeného
s hodnocenymi subjekty, sektory nebo subsektory by prislusné organy mély zvazit nasledujici
kategorie rizik:

a) méné vyznamné riziko, kdy je velmi nepravdépodobné, Ze by hodnoceny subjekt, sektor
nebo subsektor byly ve velké mife zneuzZivany pro ucely prani penéz a financovani
terorismu;

b) stfedné vyznamné riziko, kdy je nepravdépodobné, Ze by hodnoceny subjekt, sektor nebo
subsektor byly ve velké mife zneuZivany pro Ucely prani penéz a financovani terorismu;

v

¢) vyznamné riziko, kdy je pravdépodobné, Ze by hodnoceny subjekt, sektor nebo subsektor
mohly byt ve velké mife zneuzivany pro ucely prani penéz a financovani terorismu, nebo

d) velmivyznamné riziko, kdy je velmi pravdépodobné, Ze by hodnoceny subjekt, sektor nebo
subsektor mohly byt ve velké mite zneuzivany pro ucely prani penéz a financovani
terorismu.

PFi kategorizaci zbytkového rizika spojeného s hodnocenymi subjekty, sektory nebo subsektory
by pfislusné organy mély zvazit dopad, ktery mohou mit zmirfiujici opatfeni na inherentni riziko
spojené s hodnocenymi subjekty, sektory nebo subsektory. PfislusSné organy by mély pouzit
Ctyfi kategorie rizik pro kategorizaci zbytkového rizika takto:

a) méné vyznamné riziko, kdy je inherentni riziko méné vyznamné a rizikovy profil z(stava
zmirnénim neovlivnén, nebo kdy je inherentni riziko stfedné vyznamné nebo vyznamné, ale
je uéinné zmirnéno prostrednictvim systémuU a kontrol v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu;

b) stfedné vyznamné riziko, kdy je inherentni riziko stfedné vyznamné a rizikovy profil zGstava
zmirnénim neovlivnén, nebo kdy je inherentni riziko vyznamné nebo velmi vyznamné, ale
je ucinné zmirnéno prostrednictvim systému a kontrol v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu;

c) vyznamné riziko, kdy je vystaveni inherentnimu riziku vyznamné a rizikovy profil zlistava
zmirnénim neovlivnén, nebo kdy je inherentni riziko velmi vyznamné, ale je ucinné
zmirnéno prostrednictvim systému a kontrol v oblasti boje proti prani penéz a financovani
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terorismu, nebo

d) velmivyznamné riziko, kdy je inherentni riziko velmi vyznamné a bez ohledu na zmirfiovani
rizik zGstava rizikovy profil zmirnénim neovlivnén, nebo kdy je inherentni riziko velmi
vyznamné a neni Uc¢inné zmirnéno v ddsledku systémovych nedostatkd v systémech a
kontrolach v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu u hodnoceného
subjektu nebo u vétsiny hodnocenych subjektl v daném sektoru.

Pokud se pfislusné organy rozhodnou nepoutzit klasifikaci rizik uvedenou v odstavcich 69, 70 a
71 vySe, mély by mit moZnost prevést své kategorie rizik tak, aby byly v souladu s kategoriemi
doporucenymi v téchto obecnych pokynech. Prislusné organy by mély pfi pfevodu kategorii
rizik zaujmout konzervativni pfistup, jak je popsano v priloze téchto obecnych pokynd.

Prislusné organy by mély vzit na védomi, Ze zarazeni hodnocenych subjektl do urcité kategorie
pro Ucely posuzovani rizika prani penéz a financovani terorismu se muzZe liSit od kategorii
pouzivanych u stejnych hodnocenych subjektl pro Géely posuzovani sirsiho rizika chovani ¢i
obezfetnostniho rizika.

Pokud pfislusny organ pouziva kurceni rizikového profilu nebo hodnoceni jednotlivého
hodnoceného subjektu automatizovany IT systém, mély by pfislusné organy pocitat se
situacemi, kdy mohou potfebovat vysledky automatizovaného pridéleni hodnoceni zménit na
zakladé svého odborného usudku vedle procesu prezkumu stanoveného v kroku 4 modelu
dohledu zaloZeného na posouzeni rizik. Pfislusné organy se mohou rozhodnout uplatnit sv(j
odborny Usudek, pokud existuji informace, které naznacuji, Ze celkové hodnoceni rizik neodrdzi
skutecnost, véetné informaci od financnich zpravodajskych jednotek, zprav z médii, od jinych
orgdni dohledu nebo vyplyvajicich z dohledu na misté a na dalku. Odtvodnéni takovych zmén
rizikového profilu nebo hodnoceni by mél pfislusny orgdn jasné zdokumentovat.

4.4 Krok 3 —Dohled

76.

44.1 Obecna ustanoveni

PrisluSné orgdny by meély zajistit, aby hodnocené subjekty vystavené vyznamnym a velmi
vyznamnym rizikim prani penéz a financovani terorismu podléhaly castéjsimu a
intenzivnéjSimu dohledu nez hodnocené subjekty vystavené stfedné vyznamnym nebo méné
vyznamnym rizikim. Pfislusné organy by mély upravit svij pfistup v oblasti dohledu tak, Ze
upravi jeden nebo vice z téchto prvku:

a) povahu dohledu tim, Ze upravi pomér mezi nastroji dohledu na misté a na dalku;

b) zaméreni dohledu tim, Ze se zaméfi na celkovy rdmec pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu, ktery je zaveden u hodnocenych subjekt(, nebo tim, Ze se zaméfti na
fizeni konkrétnich rizik prani penéz a financovani terorismu, véetné rizik spojenych
s konkrétnimi produkty nebo sluzbami, nebo na konkrétni aspekty proces( v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu, jako je identifikace zakaznika, hodnoceni rizik,
pribézné monitorovani a podavani zprav;
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c) cetnost dohledu tim, Ze se zajisti, aby hodnocené subjekty, které jsou vystaveny
vyznamnéjsim riziklm prani penéz a financovani terorismu, byly podrobeny dohledu ¢asté&ji
neZ hodnocené subjekty, které jsou vystaveny méné vyznamnym rizikim, a

d) intenzitu a dlkladnost dohledu, aby se podle miry rizika urcil rozsah kontrol evidence
klient(, testovani vzork( transakci a nahlasenych podezielych transakci pfimo na misté.
PFislusné orgdny by rovnéz mély vzit na védomi, Ze kontrola provadéna pouze na zakladé
hodnoceni zasad a postupl, namisto kontroly jejich provadéni, je v situacich vystaveni
vyznamnéjsSimu riziku prani penéz a financovani terorismu sama o sobé pravdépodobné
nedostatecna.

4.4.2 Strategie dohledu

PFislusné organy by mély stanovit a provadét dlouhodobou strategii dohledu v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu, v niz stanovi, jak budou zmirfovat rizika prani penéz a
financovani terorismu, ktera zjistily ve vSech sektorech a pfipadné subsektorech, nad nimiz
vykondvaji dohled. Tato strategie by méla vychazet z posouzeni sektorovych rizik, které
pfislusné organy provedly v souladu s obecnym pokynem 4.3.

Ve strategii by pfislusné organy mély stanovit jasné cile svého pristupu k dohledu v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu a uvést, jak bude téchto cili dosaZzeno ve stanoveném
¢asovém ramci a s vyuzitim dostupnych zdrojd. V rdmci toho by strategie dohledu méla:

a) vysvétlit, jak budou prislusné organy pracovat na zmirnéni stavajicich rizik prani penéz a
financovani terorismu zjisténych v sektorech a subsektorech, nad nimiz vykonavaji dohled;

b) vysvétlit, jak prislusné organy zajisti, aby se ve vSech sektorech a subsektorech, véetné téch,
které jsou spojeny s nizsimi riziky prani penéz a financovani terorismu, uplatfioval
odpovidajici rozsah dohledu a monitorovani odpovidajici riziku prani penéz a financovani
terorismu. Zejména jak zajisti, aby sektory spojené s vyznamnéjsimi riziky prani penéz a
financovani terorismu podléhaly vyssi mife dohledu;

c) stanovit typ nastroji dohledu, které budou pfislusné organy pouzivat k reseni jednotlivych
druh rizik, jak je popsano v oddile 4.4.4 téchto obecnych pokyn;

d) vymezit pripadné cykly dohledovych inspekci a prezkum(, podle nichz bude probihat
dohled nad hodnocenymi subjekty v kazdé kategorii rizik, a urcit druh nastroji dohledu
pouzitelnych v kazdém cyklu;

e) urdit zdroje dohledu nezbytné k provadéni strategie dohledu a zajistit, aby byly k dispozici
dostatecné zdroje;

f) vysvétlit, jak budou prislusné organy ucinné fesit a odstranovat noveé vznikajici rizika, pokud
se objevi, a to zplsobem, ktery nebude mit nepfiznivy dopad na celou strategii.

443 Plany dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu

PFislusné organy by mély stanovit a zavést plan dohledu pro vSechny hodnocené subjekty, ktery
vysvétli, jak bude jejich strategie dohledu provadéna v praxi. Pfislusné organy by meély
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rozhodnout o ¢asovém obdobi, na které se jejich plan dohledu vztahuje (napfiklad muze jit
o ro¢ni nebo dvoulety plan dohledu), a pfipadné zohlednit SirSi organizacni omezeni.

PFislusné organy by mély koordinovat vSechny plany dohledu, které pokryvaji celé obdobi, na
néz se strategie dohledu vztahuje, aby byla zajisténa jejich rovnovaha a aby spolecné slouZily
k provadéni strategie dohledu. To znamend, Ze pokud je strategie dohledu stanovena na
pétileté obdobi, ale plany dohledu jsou vypracovavany kazdoro¢né, mély by pfislusné organy
zajistit, aby vSechny rocni plany spolecné v pribéhu pétiletého obdobi naplfiovaly strategii.

V planu dohledu by pfislusné organy mély jasné stanovit ndstroje dohledu, které budou
uplatfiovat na hodnocené subjekty, aby dosahly svych cilt v souladu se svou strategii. Prislusné
organy by mély pouzivat posouzeni rizik jednotlivych hodnocenych subjektt k doladéni vybéru
nastroji dohledu pro konkrétni hodnoceny subjekt zamérenych na rizika specifickd pro dany
hodnoceny subjekt.

PFislusné organy by mély v planu stanovit, jak budou pfidélovat zdroje dohledu hodnocenym
subjektdm zplGsobem, ktery odpovidd rizikovému profilu hodnocenych subjekt(
vypracovanému v souladu s obecnym pokynem 4.3.

PFislusné organy by si mély uvédomit, Ze hodnocené subjekty vystavené vyznamnému nebo
velmi vyznamnému riziku prani penéz a financovani terorismu nemusi byt systémové
vyznamné. Pfirozhodovani o nejvhodnéjsich nastrojich dohledu v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu by proto prislusné organy mély vychazet ze svého posouzeni rizik prani
penéz a financovani terorismu a nemély by se spoléhat na sva posouzeni obezietnostniho rizika
¢i rizika chovani, pokud jsou kdispozici, ani by nemély uvaZovat pouze o systémoveé
vyznamnych hodnocenych subjektech. Prislusné organy by mély vzit na védomi, Ze nemusi byt
vhodné pro ucely dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu Cinit zavéry
na zédkladé miry obezietnostniho rizika nebo rizika chovani.

PFislusné organy by mély zajistit, aby plan dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu byl nezavisly na planu obezretnostniho dohledu; i kdyZz nékdy muZe dojit k prekryvani
hodnocenych subjektl, u nichZ vykonavaji kontroly prislusné organy a orgadny obezietnostniho
dohledu, a mohou byt pouzity spolec¢né nebo dopliikové nastroje dohledu. Pfislusné organy
vSak odpovidaji za to, Ze v dusledku téchto opatfeni budou plné splnény cile dohledu v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu.

PFi vypracovavani planu dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu by
pfislusné organy meély zajistit vhodna opatfeni pro feSeni nepredvidatelnych udalosti
v pfipadech, kdy jsou v pribéhu dohledu na misté nebo na dalku nebo zjinych spolehlivych
zdrojli zjiSténa nova rizika, ktera vyzaduji, aby pfislusné organy reagovaly vhodnym a véasnym
zpUsobem.

Pokud jsou pfislusné organy nuceny provést zmény v plivodnim planu dohledu v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu, napriklad pfejit z dohledu na dalku na dohled na
misté nebo z tematickych prezkumu na inspekce v plném rozsahu, aby se prizplsobily novym
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okolnostem nebo Fesily nové vznikajici rizika prani penéz a financovani terorismu, mély by mit
pfi zpracovani takovych zmén planu dohledu zavedeny vhodné interni mechanismy fidiciho a
kontrolniho systému. VSechny takové zmény by mély ptislusné organy nalezité zdokumentovat
a vysvétlit, jak a kdy bude provadén dohled nad hodnocenymi subjekty, kterych se zmény planu
tykaji.

4.4.4 Nastroje dohledu

PFislusné organy by si mély uvédomit, kazdy hodnoceny subjekt, sektor a subsektor je vystaven
rizné mire rizika prani penéz a financovani terorismu, a proto se druh a ¢etnost nastroju
dohledu pouzivanych pro jednotlivé hodnocené subjekty, sektory a subsektory muze lisit. Aby
bylo zajisténo efektivni vyuzivani zdroji dohledu, mély by prislusné organy volit takové nastroje
dohledu, které budou mit pravdépodobné vétsi dopad na dodrzovani predpisi hodnocenymi
subjekty, nebo jim umoZni pokryt vétsi ¢ast sektoru. Pokud pfislusné organy usiluji o lepsi
porozuméni zplUsobu, jakym jsou v daném sektoru nebo u konkrétnich druht hodnocenych
subjektl fizena konkrétni rizika prani penéz a financovani terorismu, mély by zvazit, zda k tomu
vyuzit tematické prezkumy.

Pfislusné organy by mély dobfe rozumét vSem nastrojiim dohledu, které maiji k dispozici pro
realizaci své strategie a planu dohledu. Mély by si vytvofit predstavu o vyhodach a nevyhodach
spojenych s jednotlivymi nastroji dohledu, véetné miry dlikladnosti a intenzity, které by mohly
s jednotlivymi nastroji dohledu dosahnout, a zvazit, jak mohou efektivné vyuZit co nejsirsi skalu
nastroju dohledu, které maji k dispozici, mimo jiné véetné inspekci na misté v plném rozsahu
nebo ¢astecnych inspekci na misté, ad hoc kontrol, tematickych inspekci, Zadosti tykajicich se
boje proti prani penéz a financovani terorismu, naslednych kontrolnich inspekci, pfezkum( na
dalku, jakoZ i zpétné vazby a pokynu pro dany sektor.

PFislusné organy by mély vybrat nejucinnéjsi nastroje dohledu pro hodnocené subjekty k feSeni
konkrétni potreby nebo cile dohledu. Pfi vybéru nastroji dohledu by pfislusné organy mély
vychazet ze svych sektorovych a individudlnich posouzeni rizik prani penéz a financovani
terorismu a mély by rovnéz zvazit:

a) pocet hodnocenych subjektl a sektord, nad nimiz pfislusny organ vykonava dohled;

b) specifické vlastnosti riznych nastroja dohledu, pokud jsou uplatiiovany samostatné nebo
ve vzajemné kombinaci;

c) zdroje pottebné k pouzivani riznych nastroji dohledu;

d) dobu potfebnou ktomu, aby nastroj dohledu dosahl svého ucelu a mél dopad na
dodrZovani predpist v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu hodnocenymi
subjekty.

PFislusné organy by mély byt flexibilni, aby byly schopny pfizplsobit pouZivani nastroji dohledu
také v reakci na noveé vznikajici rizika prani penéz a financovani terorismu v ramci hodnoceného
subjektu, sektoru nebo subsektoru, jakmile se objevi. To znamenad, Ze pokud pfislusné organy
zjisti nové vznikajici riziko prani penéz a financovani terorismu, at uz prostfednictvim Zadosti
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tykajicich se boje proti prani penéz a financovani terorismu, jinych nastroji dohledu nebo jinych
prostifedk(l, mély by zvaZit, zda mulZze byt nezbytné dalsi a dukladnéjsi posouzeni
prostfednictvim prezkumu na dalku nebo inspekce na misté, aby se ujistily, Ze systémy a
kontroly hodnocenych subjektl jsou dostatecné spolehlivé pro zmirnéni nové vznikajiciho
rizika. Inspekce na misté tedy pfislusSnym organim umoznuiji:

a) ziskat hlubsi porozuméni celkovému pfistupu hodnoceného subjektu k boji proti prani
penéz a financovani terorismu, véetné postup, fizeni, chovani pracovniki a kultury;

b) diskutovat o potencialnich rizicich, vysledcich ¢innosti v oblasti dohledu a problémech,
s nimiZz se hodnoceny subjekt mlze potykat, a o zplsobech jejich feseni;

c) sdélit sva ocekavani v oblasti dohledu pfimo hodnocenym subjektim.

Pfislusné organy by mély zvazit vyuziti inspekci na misté, a to bud samostatné, nebo
v kombinaci s jinymi ndstroji dohledu, zejména pfi dohledu nad hodnocenymi subjekty, které
pfedstavuji vyznamnou a velmi vyznamnou miru rizika prani penéz a financovani terorismu.
Tyto inspekce zahrnuji pfinejmensim prezkum zdsad a postupt hodnocenych subjektli v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu a posouzeni jejich uplatiovani v praxi, mimo jiné
prostfednictvim rozhovora s klicovymi pracovniky, testovani systému pouzivanych v souladu
s predpisy v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a pfezkumu posouzeni rizik
a evidence klientl. Na zakladé rozsahu a sloZitosti ¢innosti hodnocenych subjektd by prislusné
organy mély zvazit, zda inspekce na misté v plném rozsahu pokryje celou ¢innost hodnoceného
subjektu, nebo zda je vhodnéjsi zamérit se na urcitou linii podnikani v ramci hodnoceného
subjektu. Avsak v pfipadé, Ze je rozsah omezen na konkrétni linii podnikani, by pfislusné organy
mély ziskat pfedstavu o styénych bodech mezi systémy a kontrolami uplatiovanymi v rdmci
této linie podnikani a systémy a kontrolami uplatfiovanymi v Sirsi instituci, a pokud jsou
v systémech a kontrolach této linie podnikani zjistény nedostatky, mély by se ptislusné organy
snazit posoudit, zda a jak to mlze mit dopad na cely hodnoceny subjekt.

92. Pfi rozhodovani, zda provést inspekci hodnoceného subjektu na misté v pIném rozsahu, by
pfislusné organy mély zvazit nasledujici faktory:

a) zda je zapotiebi a ziskat dalsi nebo komplexnéjsi informace o hodnoceném subjektu, které
Ize ziskat pouze prostfednictvim prvk( na misté;

b) jaky druh informaci je zapotfebi a jak tyto informace Ucinné a ucelené ziskat;

’

c) zda vysledky predchozich inspekci na misté nebo prezkum( na dalku provedenych bud
pfislusSnym organem, nebo relevantnimi orgdny obezfetnostniho dohledu, nebo
pfislusSnymi organy odpovédnymi za dohled nad ostatnimi subjekty vramci skupiny
v pfipadé, ze je hodnoceny subjekt soucasti skupiny, pokud jsou k dispozici, ukazuji na
$patnou Uroven dodrZovani predpist v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu nebo naznacuji Spatnou kulturu dodrZovani predpist v ramci hodnoceného
subjektu nebo skupiny, coZ mizZe mit dopad na hodnoceny subjekt;

d) zdahodnocené subjekty v minulosti porusily své povinnosti v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu a zda tak ucinily opakované;
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jaky druh pripadnych naslednych opatfeni v oblasti dohledu pfislusny organ dfive uplatnil
vic¢i hodnocenému subjektu a

zda hodnocené subjekty jiz dfive prokazaly sv(j zavazek odstranit nedostatky a zda za timto
Ucelem prijaly dlirazna opatreni.

Prislusné organy by mély zvazit vyuZiti prezkumU na dalku v ptipadech, kdy by mohl
postacovat méné invazivni pfistup v oblasti dohledu, nebo v ptipadech, kdy jsou
hodnocené subjekty vystaveny nizké mife rizika prani penéz a financovani terorismu.
Pfezkumy na dalku zahrnuji pfedevsim kontrolu pisemnych zasad a postup hodnocenych
subjektd v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a posouzeni rizik, ale
nezahrnuji hloubkové posouzeni toho, jak Uc¢inné byly tyto zdsady a postupy hodnocenym
subjektem zavedeny v praxi. Prezkumy na dalku Ize rovnéz povaZovat za predbéiny krok
k ddkladnéjsim prezkumidm prostfednictvim inspekci na misté, které by doplnily praci
vykonanou na ddlku, nebo je Ize pouzit v kombinaci s dalSimi nastroji dohledu.

V nékterych pripadech by pfislusné organy mély zvazit, zda kombinace dvou nebo vice
nastroju muze byt Uc¢innéjsi. To zahrnuje situace, kdy ma pfislusny organ obavy o presnost
informaci ziskanych pfi pfezkumech na ddlku nebo v rdmci zZadosti tykajicich se boje proti
prani penéz a financovani terorismu. Za takovych okolnosti mlzZe byt nezbytné, aby
prislusné organy tyto informace ovéfily prostfednictvim inspekce na misté, ktera obvykle
zahrnuje takové prvky, jako je vybér vzorkd transakci a evidence klientl a rozhovory
s klicovymi pracovniky a cleny fidiciho orgdnu. Pfislusné organy by mély mit moZnost
provadét v pripadé potieby ad hoc kontroly, které nejsou soucasti jejich strategie a planu
dohledu. Potfeba takovych kontrol mizZe byt vyvolana konkrétni udalosti, kterd maze
vystavit sektor/subsektor nebo hodnocené subjekty zvysenému riziku prani penéz a
financovani terorismu, vyznamnymi zménami ve vystaveni sektoru/subsektoru nebo
hodnocenych subjektl riziku prani penéz a financovani terorismu, nebo se tak stane
v dlsledku zjisténi urcitych informaci pfislusnym orgdnem, a to i prostfednictvim zprav
souvisejicich s whistleblowingem, rozsahlych vefejnych obvinéni z protipravniho jednani,
nové typologie prani penéz a financovani terorismu nebo zjisténi v oblasti dohledu
tykajicich se systémuU a kontrol v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
nebo SirsSiho ramce vnitfnich kontrol. Pokud pfislusny orgdn rozhodl, Ze je ad hoc kontrola
opravnéna, mél by urcit jeji rozsah, jeji zaméreni a to, zda bude zahrnovat néjaké prvky na
misté a zda je tfeba zapojit dals$i organy dohledu a spolupracovat s nimi.

95. Pokud pfislusné organy provadéji inspekci vzdalené prostrednictvim virtualnich prostredka,

mély by zvazit icinnost tohoto nastroje dohledu a to, zda spoluprace s hodnocenym subjektem

spliuje podminky pro inspekci na misté a je primérena riziku prani penéz a financovani

terorismu, které hodnoceny subjekt predstavuje. Pfislusné organy by mély zvazit, zda je

inspekce na misté vhodnéjsi pfi dohledu nad hodnocenymi subjekty, které predstavuji

vyznamnou nebo velmi vyznamnou miru rizika prani penéz a financovani terorismu, a za

okolnosti, kdy pfislusné organy usiluji o hlubsi pochopeni celkového ramce systému a kontrol

v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu v rdmci hodnoceného subjektu.
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PFislusné organy by mély zvazit nejucinnéjsi nastroj dohledu, aby zajistily, Ze zasady a postupy
platné pro celou skupinu jsou uUcinné provadény hodnocenymi subjekty, které jsou soucasti
skupiny, a to uplatnénim podobnych hledisek, jaka plati pro jednotlivé hodnocené subjekty, jak
je vysvétleno vy3e. Pokud skupina plsobi pfeshraniéné, mél by vedouci orgadn dohledu?®
spolupracovat s ostatnimi pfisluSnymi organy zapojenymi do dohledu nad hodnocenymi
subjekty v rdmci skupiny prostiednictvim kolegii pro oblast boje proti prani penéz a financovani
terorismu, pokud existuji, nebo prostfednictvim jinych kanald a mechanism( spoluprace,
véetné téch, které jsou uvedeny v obecnych pokynech orgdnu EBA pro spolupréci.!® Tato
spoluprace mlze mimo jiné zahrnovat:

a) vzdjemnou pomoc v rozsahu popsaném v pokynu 9 obecnych pokyn( ke kolegiim pro oblast
boje proti prani penéz a financovani terorismu;

b) dohodu o pouZiti konkrétniho ndstroje dohledu nebo opatfeni dohledu s jinymi ptislusnymi
organy, které jsou odpovédné za dohled nad jinymi hodnocenymi subjekty v rdmci skupiny.
To muzZe zahrnovat provedeni inspekce nebo prezkumu spolecné s jinymi pfislusnymi
organy nebo spole¢nou Upravu zaméreni ndstroje dohledu s cilem ucéinnéji zmirnit rizika,
ktera se objevuji napfic¢ celou skupinou;

¢) vymeénu informaci tykajicich se posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu v ramci
hodnoceného subjektu nebo sektoru, je-li to relevantni;

d) vyménu informaci tykajicich se planovanych inspekci v oblasti dohledu nebo prezkum a
naslednych relevantnich zjisténi;

e) vyménu informaci tykajicich se nedostatkli nebo poruseni zjisténych jinymi pfislusnymi
organy.

PFislusné organy by mély mit holisticky pohled na vSechny nastroje dohledu, které uplatiuji.
Meély by monitorovat jejich provadéni a Ucinnost a v pfipadé potieby provadét Upravy.

4.4.5 Postupy v oblasti dohledu a pfirucka pro dohled

Aby pfislusné organy splnily své povinnosti podle smérnice (EU) 2015/849, mély by zajistit, aby
hodnocené subjekty zavedly spolehlivé systémy a kontroly v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu a aby tyto systémy a kontroly byly dostatecné ucinné pro predchazeni
prani penéz a financovani terorismu a pro jejich odhalovani. Postupy, které pfisluSné organy
pfijimaji za ucelem posouzeni systému a kontrol hodnocenych subjektl v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu, by mély byt uvedeny ve specializované pfrirucce pro
dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu. To pfislusnym organm umozni
zajistit jednotné uplatriovani nastroji dohledu a odborného uUsudku. PFi vypracovavani prirucky
by pfislusné organy mély zajistit, aby poskytovala dostatecné podrobnosti o vSech ¢innostech,

15 vedouci organ dohledu se uréuje vsouladu se spole¢nymi pokyny evropskych organd dohledu (JC 2019 81) ke
spolupraci a vyméné informaci pro ucely smérnice (EU) 2015/849 mezi pfisluSnymi orgdny vykonévajicimi dohled nad
uvérovymi a finan¢énimi institucemi (,obecné pokyny ke kolegiim pro oblast boje proti prani penéz a financovani
terorismu”). Obecné plati, Ze vedoucim organem dohledu je pfislusny organ, ktery je odpovédny za dohled v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu v ¢lenském staté, kde se nachazi Ustredi skupiny.

16 Obecné pokyny organu EBA pro spoluprdci a vyménu informaci mezi organy obezfetnostniho dohledu, orgédny dohledu

v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a finanénimi zpravodajskymi jednotkami podle €l. 117 odst. 6

smérnice 2013/36/EU, prosinec 2021.
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které maji prislusné organy dohledu provadét, aby mohly uc¢inné vykondavat dohled, avsak méla
by také poskytovat orgdnim dohledu dostatecnou flexibilitu, aby mohly uplatnit svij odborny
usudek a podle potieby pfistup v oblasti dohledu upravit.

PFislusné organy by mély zajistit, aby hodnocené subjekty v relevantnich pripadech jmenovaly
kontrolora dodrZovani predpist v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
v souladu s ¢l. 8 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849. Prislusné organy by rovnéz mély pfijmout
postupy zohlednuijici rizika, aby ovéfily, zda kontrolor dodrzovani predpist v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu jmenovany hodnocenym subjektem disponuje nebo
nadale disponuje potfebnou Urovni bezdhonnosti, odbornych znalosti a védomosti, aby mohl
Géinné plnit své funkce.? To mulZe zahrnovat schlzku s kontrolorem dodrZovani pfedpist
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu nebo pozadani hodnoceného subjektu
o poskytnuti shrnuti odbornych znalosti kontrolora dodrZzovani predpist v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu a dalSich informaci, které pfrislusny organ povaZuje za
relevantni. PfisluSné organy by mély zvaZit, zda takové posouzeni provedou v ramci svych
¢innosti v oblasti dohledu, vcéetné inspekci na misté nebo prezkuml na dalku, nebo jako
samostatné posouzeni.

100. Pokud se pfislusny orgdn na zdkladé kontrol popsanych v odstavci 99 obava, Ze dotyény

kontrolor dodrzovani predpist v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu neni
vhodny, mél by o svych obavach informovat pfislusny orgédn obezfetnostniho dohledu'® a mél
by proaktivné sdilet s organy obezifetnostniho dohledu veskeré informace, které tyto obavy
vyvolaly. Déle plati, Ze

a) v pfipadé, Ze posouzeni vhodnosti kontrolora dodrzovani predpist v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu neni v kompetenci orgdnu obezifetnostniho dohledu, mély
by pfislusné organy bez zbytec¢ného odkladu provést nezbytna opatreni k napravé, jako je
Zadost, aby kontrolor dodrZovani predpist v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu absolvoval dodate¢nou odbornou pfipravu nebo si zvysil odbornou kvalifikaci,
Zadost o posileni fizeni nebo reorganizaci ulohy kontrolora dodrzovani predpist v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu nebo Zadost o vyménu ¢i jmenovani dalsiho
kontrolora dodrZovani predpisl v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu;

b) pokud jsou organy obezfetnostniho dohledu kompetentni k posouzeni vhodnosti
kontrolora dodrZovani pfedpist v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu, *°
mély by pfislusné organy spolupracovat s orgdny obezietnostniho dohledu pfi pocatecnim

posouzeni a v pripadé potieby také pri jakémkoli opétovném posouzeni vhodnosti

17 Konzultaéni dokument k nvrhu obecnych pokyn( k zasadadm a postuplm v souvislosti s kontrolou dodrZovani predpist

a Ulohou a povinnostmi kontrolora dodrzovani predpist v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu podle
¢lanku 8 a kapitoly VI smérnice (EU) 2015/849.

18 Zejména v souladu s ¢lankem 19 pfipravovanych obecnych pokyn( organu EBA ke spolupraci a vyméné informaci mezi
organy obezretnostniho dohledu, organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami podle smérnice 2013/36/EU.

» Spolec¢né obecné pokyny organti ESMA a EBA pro posuzovani vhodnosti ¢lend vedouciho orgdnu a osob v kli¢ovych
funkcich podle smérnice 2013/36/EU a smérnice 2014/65/EU, EBA/GL/2021/06.
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provedeném orgdny obezfetnostniho dohledu. 2° Pfislusné orgadny by mély sdilet
s prislusSnymi organy obezfetnostniho dohledu vSechny relevantni informace, které mohou
mit vliv na posouzeni nebo opétovné posouzeni vhodnosti kontrolora dodrZovani predpist
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, vcetné jejich navrhovanych
doporuceni opatfeni, jak je popsano v pismenu a) vyse, ktera by mohla byt ptijata z hlediska
dohledu nad dodrzovanim predpisll v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
za Ucelem zmirnéni problém.

101. V pfirucce pro dohled by mély pfislusné organy popsat postupy, které musi organy dohledu

pfijmout pfi pouZiti rGznych nastrojli dohledu. V pfirucce by mélo byt uvedeno alespon

nasledujici:

a)

b)

c)

postup a metodika, které pfislusné organy pouZzivaji pti posuzovani rizik prani penéz a
financovani terorismu spojenych s hodnocenymi subjekty a sektory/subsektory. P¥islusné
organy by mély rovnéz vysvétlit postup, ktery organy dohledu pouzivaji, pokud chtéji zménit
hodnoceni rizik hodnoceného subjektu na zakladé svého odborného Usudku;

mozné pripady, kdy jsou organy dohledu povinny spolupracovat s dalSimi zdcastnénymi
stranami, jak je popsano v oddile 1.4.1 téchto obecnych pokynd, a vysvétlit postup, jak by
tato spoluprace méla probihat v praxi;

postup, ktery by mély organy dohledu dodrZovat pfi pouZivani jednotlivych ndstrojd
dohledu, a vysvétleni prvkd, které by mély byt testovany. Prislusné organy by mély jasné
stanovit klicové rozdily mezi jednotlivymi nastroji dohledu, které maji k dispozici. To
znamena3, Ze prislusné organy by mély pfinejmensim objasnit, v jakém rozsahu by organy
dohledu mély u hodnocenych subjektu testovat:

i) pfimérenost prislusnych zasad a postupll a to, zda jsou propojeny s posouzenim rizik
v rdmci celého podniku;

ii) zda byly zavedeny pfislusné postupy a zda funguji podle ocekavani;

iii) primérenost a Uplnost posouzeni rizik v rdmci celého podniku a do jaké miry toto
posouzeni urcuje celkovy pfistup v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu;

iv) pfimérenost posouzeni rizik zdkaznika a rozsah, vjakém tato posouzeni uruji
prislusSnou miru pozadavk( na hloubkovou kontrolu zakaznika;

v) pfiméfenost internich mechanism( fidiciho a kontrolniho systému a vnitfnich
hierarchickych vztahl, pokud jde o dodrzovani predpisli v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu, véetné kvality a mnozstvi informaci o fizeni;

vi) primérenost osoby vykonavajici funkci kontrolora dodrZzovani pfedpist v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu v rdmci hodnoceného subjektu podle ¢l. 8

20 \getné toho, jak je predpokladano v oddile 6.1 a 6.3 pripravovanych obecnych pokyn( organu EBA ke spolupraci a
vyméné informaci mezi organy obezietnostniho dohledu, organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu a finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami podle smérnice 2013/36/EU.
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odst. 4 smérnice (EU) 2015/849 a postupy, které by organy dohledu mély pfijmout za
ucelem provedeni tohoto posouzeni;

jaky druh zapojeni a komunikace by mél organ dohledu s hodnocenym subjektem vést pred
pouzitim konkrétniho nastroje dohledu, v jeho pribéhu a po jeho pouziti;

pfi sdélovani zjisténi z inspekci nebo prezkum( orientacni Ihity, které by mély pfislusné
organy a hodnocené subjekty dodrzet;

jak posoudit, zda jsou systémy a kontroly v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu zavedené hodnocenymi subjekty dostatec¢né ucinné a primérené rizikim prani
penéz a financovani terorismu, kterym je hodnoceny subjekt vystaven. Prislusné organy by
mély alespon stanovit hlavni oblasti, na které by se mél orgdn dohledu zamérit a které
mohou naznacovat nedostatecnou Uc€innost vramci hodnoceného subjektu. Mezi
ukazatele, které mohou naznacovat, Ze rdmec pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu je provadén ucinné, patfi mimo jiné nasledujici:

vii) pracovnici v ramci hodnoceného subjektu prokazuji nalezité porozuméni parametriim
pouzivanym pro rlizné systémy a jsou schopni vysvétlit pric¢iny vysledk( ziskanych
z téchto systému;

viii) systémy a procesy pouzivané k provérovani zakaznikd a transakci poskytuji ocekavané
vysledky, které jsou v souladu s jinymi podobnymi hodnocenymi subjekty v daném
sektoru;

ix) zasady a postupy pro identifikaci a analyzu podezfelych nebo neobvyklych transakci a
jejich hlaseni finan¢ni zpravodajské jednotce nebo jinym prislusnym organtm;

x) pracovnici hodnoceného subjektu prokazuji nalezité porozuméni zasadam a postupim
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a zpUsobu jejich uplatiovani
V praxi;

xi) rGzné interni a externi zpravy, jako jsou zpravy z interniho a externiho auditu nebo
zpravy konzultantl, nevyvolavaji Zadné obavy ohledné dodrzovani predpist v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu ze strany hodnoceného subjektu;

xii) vSem pfislusnym pracovnikim a vedoucim pracovnikim vramci hodnoceného
subjektu je poskytovana dostatecna a relevantni odborna pfiprava;

xiii) hodnoceny subjekt zavedl spravedlivé motivacni postupy, véetné platového
ohodnoceni a dalSich odmén, které pfimo ani nepfimo nepodporuji nespravné pracovni
postupy nebo kulturu;

xiv) dostatecné a odpovidajici podavani zprav o fizeni na vSech urovnich fizeni;

xv) byly zavedeny odpovidajici mechanismy fidiciho a kontrolniho systému s jasnou ulohou
vedoucich pracovnikll v ramci boje proti prani penéz a financovani terorismu.

rozsah, vjakém se ocekdva, Ze organ dohledu bude vznaset pripominky tykajici se
spolehlivosti systémU a kontrol v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu,
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provadéni zdsad a postupll v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a
ucinnost posouzeni rizik v rdémci celého podniku;

priklady typl situaci, v nichZz se od organ( dohledu ocekava, Ze vyuziji svlj Usudek
v oblasti dohledu;

pokud nastroj dohledu zahrnuje vybér vzork( evidence klientl nebo transakci, méla by
prirucka vysvétlit metodiku vybéru vzorkd, véetné minimalni velikosti vzorku a kritérii pro
jeho vybér;

opatfeni, kterd maji organy dohledu provést po inspekci, aby zajistily, Ze se hodnocené
subjekty budou nalezité zabyvat zjisténimi vyplyvajicimi z dohledu, a pfiklady pfipadt, kdy
mUzZe byt nezbytna ndsledna kontrolni inspekce, jak je uvedeno v oddile 4.4.8 téchto
obecnych pokynu, a

mechanismy fidiciho a kontrolniho systému v ramci pfislusného organu, které se pouzivaji
pro schvéleni vysledk(l inspekci nebo prezkumi, véetné rozhodovaciho postupu
v souvislosti se sankcemi a administrativnimi opatfenimi.

101. A) Pri vytvareni zdsad vybéru vzorku by pfislusné orgdny mély mit na paméti, Ze hodnocené

subjekty se v mnoha ohledech lisi, napfiklad poctem a druhem produktl a sluzeb a poctem a

druhem zékaznik(l a transakci. To znamena, Ze pfislusné organy mohou byt nuceny ptizpUsobit

svUj pristup k vybéru vzorkl ve vztahu ke konkrétnimu hodnocenému subjektu. V rdmci toho

by prislusné organy mély zvazit alespon tato kritéria pro vybér smysluplného vzorku:

a)

b)

Vybér vzorku by mél prislusSnym orgadnim pomoci splnit cile konkrétniho nastroje dohledu,
ktery se pro posouzeni pouziva. To znamena, Ze vzorek by mél byt tvorfen smysluplnym
poctem soubor(l zevidence klientd nebo transakci, které reprezentuji rGznorodost
zakaznikd, produktl a sluzeb v rliznych kategoriich rizik, avsak velikost a sloZeni tohoto
vzorku je ur€eno:

i) cilem nastroje dohledu pouZitého pro posouzeni;

ii) rlznymi kategoriemi rizik zdkaznikl vramci hodnoceného subjektu a podilem
zakaznikl, ktefi predstavuji vyznamné nebo velmi vyznamné riziko prani penéz a
financovani terorismu;

iii) povahou, velikosti a sloZitosti podnikani hodnoceného subjektu.

Kontroly provadéné v ramci vybéru vzorkd by mély byt dostate¢né komplexni a dikladné,
aby pfrislusnému organu umoznily dosahnout pozadovaného cile dohledu.

Vybér vzorkd by mél byt vyvazeny oproti ostatnim ¢innostem dohledu, které jsou soucasti
nastroje dohledu, jako je pfezkoumavani systémid, mechanism( fidiciho a kontrolniho
systému a zasad a postup.

102. Zasady pfrislusnych organ( v oblasti vybéru vzork( by mély byt flexibilni a mély by umozriovat

Upravy na zakladé miry rizika nebo novych informaci, véetné informaci, které prislusné organy

ziskaly v rdmci svych dohledovych ¢innosti. To znamena, Ze pfislusné organy mohou ménit

velikost vzorku, kategorie zdkaznik(, produktll, sluZzeb nebo transakci zahrnutych do vzorku
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nebo konkrétnich kontrol provedenych pred inspekci nebo prezkumem nebo v jejich pribéhu.
Pokud vzorek naznacuje systémové nedodrzovani platnych povinnosti v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu ze strany hodnoceného subjektu, mély by pfislusné organy
prosetfit hlavni pfi¢inu tohoto nedodrzovani, coz mlze zahrnovat dalsi kontroly nebo cinnosti
dohledu, véetné dalsiho vybéru vzorku nebo pohovori s klicovymi pracovniky.

103. Pfirucka pro dohled by méla byt pravidelné pfezkoumdvana a v ptipadé potfeby aktualizovdna,
zejména pokud doslo k vyznamnym zménam, které mohou mit dopad na pfistup v oblasti
dohledu, véetné zmén zavedenych pravnim ramcem nebo mezindrodnimi pokyny, nebo zmén
vyZzadovanych v disledku zpétné vazby, kterou pfislusné organy obdrzely ohledné pfimérenosti
svého pristupu v oblasti dohledu, vcéetné zpétné vazby od funkce vnitiniho auditu nebo
externich organd, jako je Finan¢ni akéni skupina, Rada Evropy nebo evropské organy dohledu.
Na zakladé tohoto prezkumu by pfislusné organy mély zhodnotit ziskané zkusenosti a odstranit
pfipadné zjisténé nedostatky. Prislusné organy dohledu by mély byt neprodlené informovany
o vSech zméndach v pfirucce.

4.4.6 Zajisténi kvality

104. Prislusné organy by mély zajistit, aby vSechny organy dohledu provadély dohled v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu konzistentné. Proto by mély zavést kontroly zajisténi
kvality, aby zajistily konzistentni uplatfiovani nastrojd a postupl dohledu vsemi organy dohledu
v souladu s priruckou pro dohled. Takové kontroly by mély zahrnovat pfinejmensim prezkum
provadény funkci vnitfniho auditu a uplatiovani zasady Ctyr oci. Prislusné organy by také mély
vyuzivat odbornou pfipravu pracovnikl, mentorovani a stinovani pti praci mezi organy dohledu
jako dalsi prostredky k dosazeni konzistentnosti dohledu.

105. Pfislusné organy by mély zajistit presnost a spolehlivost informaci shromazdénych od
hodnocenych subjektl pro Gcely posouzeni rizik nebo jinych nastroji dohledu. Za timto ucelem
by pfislusné organy mély tyto informace pfinejmensim porovnat s informacemi, které jiz maji
k dispozici v souvislosti s konkrétnim hodnocenym subjektem nebo podobnymi hodnocenymi
subjekty, nebo sinformacemi ziskanymi zjinych spolehlivych zdrojd, vcéetné organi
obezretnostniho dohledu, jinych ptislusnych organt nebo financnich zpravodajskych jednotek.

106. Pokud pfislusné organy zjisti, Ze informace poskytnuté jednim nebo vice hodnocenymi
subjekty se zdaji byt nepfesné nebo nelplné, mély by pfijmout postupy vedouci k objasnéni
téchto nesrovnalosti a snazit se ziskat presné informace. Za téchto okolnosti by pfislusné organy
mély zvaZit nejvhodnéjsi opatieni v oblasti dohledu k feseni problému na zakladé rozsahu a
druhu zjisténych nepresnosti. Mezi tato opatfeni mize patfit vyzadani vysvétleni pfimo od
hodnoceného subjektu, provedeni ad hoc kontroly hodnoceného subjektu nebo uloZeni
urcitych opatfeni v oblasti dohledu.

107. Pfislusné organy by mély pfi navrhovdani a provadéni nezbytnych kontrol zajisténi kvality zvazit
potiebné zdroje. V nékterych pripadech mize byt nezbytné zapojit urcité specializované zdroje
z oblasti IT nebo jinych obord.
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4.4.7 Vyuzivani sluzeb externich stran

108. Pokud pfislusné organy vyuZivaji sluzeb externich konzultantl nebo auditorl k provedeni
svého planu dohledu, nékterych ¢asti planu nebo konkrétniho ukolu dohledu, mély by vzdy
zajistit, aby tyto externi strany:

a) mély dostatecné znalosti a dovednosti k provadéni konkrétnich Ukoll dohledu, do kterych
je prislusné organy zapoijuji;

b) jasné chapaly regulacni ocekavani a rozsah prace, kterou maji vykonavat;

c) mély pfistup ke konkrétnim pokynlim, které jasné stanovi podminky jejich zapojeni, jakoZ i
veskeré postupy, které musi v ramci spoluprace dodrZovat;

d) vedly dostatecné zaznamy, v nichz podrobné popisi kroky, které podnikly pfi plnéni
poZadovanych ukold, a vysvétli odlvodnéni svych zavér( a zjisténi;

e) provadély pozadované ukoly na vysoce kvalitni Grovni. Soucasti toho muze byt, Ze prislusné
organy prezkoumaji dalsi praci provedenou externi stranou nebo se budou podilet na
nékterych ¢innostech, které externi strana provede jménem pfislusného organu;

f) oznamily pfipadné stfety zajm0, a pokud se ukaZe, Ze stfety zajma existuji, mély by
prislusné organy zajistit jejich odpovidajici fizeni a feseni. Pokud neni mozné strety zajma
vyresit, mély by pfrislusné organy odmitnout nebo ukoncit spolupréci s konkrétni externi
stranou.

109. Pokud pfrislusné organy v ramci svého procesu dohledu soustavné vyuzivaji odborniky, mély by
to zohlednit v planu dohledu a pfiruéce pro dohled.

110. Prislusné organy by mély zajistit, aby si udrZovaly dostatecné interni odborné znalosti, aby
mohly prezkoumat a v pripadé potieby dostatecné zpochybnit praci, kterou jejich jménem
vykondvaji externi strany.

111. V situacich, kdy hodnocené subjekty zaméstndvaji externi auditory nebo konzultanty, aby
provedli posouzeni dodrzovani jejich povinnosti v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, a to bud' z vlastni iniciativy, nebo na Zadost prislusnych organ(, by pfislusné organy
mély zajistit, aby:

a) byly informovany o rozsahu prezkumu provadéného externimi stranami;

b) byly informovany o dovednostech, znalostech a zkusenostech odbornikli zaméstnanych
externimi stranami, ktefi budou provadét posouzeni, a

c) byly pravidelné informovany o vysledcich a zjisténich prace odbornikd, véetné pfipadd, kdy
odbornici dlouhodobé uvadéji, Ze nedostatky nebo zjisténi neexistuji.

112. Pfislusné orgdny by mély brat v Gvahu praci externich stran a mély by ji v pfipadé potteby
zohlednit v rdmci naslednych opatieni v oblasti dohledu nebo v ramci pribéziného dohledu.
PFislusné organy by mély analyzovat divody vsech zjiSténych rozporl mezi praci odbornikd
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z externich stran a vlastnimi zjisténimi z dohledovych inspekci nebo prezkumi a tuto analyzu
zohlednit ve svém posouzeni rizik hodnoceného subjektu. Pokud maji ptislusné organy
pochybnosti o celkové kvalité prace odbornik( z externich stran, jak je popsano v odstavcich
108 a 111, mély by pfislusné organy zvazit zarazeni prezkumu této prace jako soucdst svych
budoucich inspekci nebo prezkum( hodnoceného subjektu.

113. Pfislusné organy by mély zajistit, aby existovaly moznosti vymény, které zajisti, Ze odbornici
z externich stran budou moci v pfipadé potfeby nahlasit jakékoli nesrovnalosti, nedostatky
nebo poruseni v ramci hodnoceného subjektu pfimo prislusnym organiim, a to bez ohledu na
to, zda jejich sluzby vyuZzivaji pfislusné organy, nebo hodnocené subjekty.

4.4.8 Nasledna opatieni v oblasti dohledu

114. Prislusné organy by mély mit jistotu, Ze vSechna poruseni nebo nedostatky v ramci systém( a
kontrol hodnocenych subjektd v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu jsou
hodnocenymi subjekty nalezité feSeny a ucCinné napraveny. Pfislusné organy by mély
podniknout vSechny nezbytné kroky k zajisténi toho, aby se chovani nebo ¢innosti hodnocenych
subjektd zménily nebo byly ukonéeny.

115. Pfi rozhodovani o nejucinnéjsich naslednych opatfenich v oblasti dohledu by ptislusné organy
mély zvolit takové nastroje nebo opatreni v oblasti dohledu, které jsou pfimérené vyznamnosti
zjisténych nedostatk( a zavaznosti poruseni a zohlednuji miru rizika, kterému je hodnoceny

subjekt vystaven. To znamend, Ze zdvaznd poru$eni a vyznamné nedostatky

zjisténé
u hodnoceného subjektu, ktery je vystaven vyznamnému nebo velmi vyznamnému riziku prani
penéz a financovani terorismu, budou vyZadovat intenzivnéjsi nasledna opatreni a vice zdroj
dohledu neZ méné zavazna poruseni nebo nevyznamné nedostatky u hodnocenych subjekti
s méné vyznamnym rizikem. V nejzdvaznéjsich pripadech mohou pfislusné organy napfiklad
provést naslednou kontrolni inspekci, aby se ujistily, Ze vSechny nedostatky jsou ucinné
zmirnény, a pripadné zvazit uloZeni sankce, zatimco v méné zadvaznych pripadech muze stacit
ziskat potvrzeni od hodnoceného subjektu, Ze problémy byly feseny v souladu s jim navrzenym
pldnem napravnych opatfeni.

116. Pfi urcovani nejucinnéjsich naslednych opatreni v oblasti dohledu v souladu s odstavci 114 a
115 vysSe by pfislusné organy mély zvazit pfinejmensim nasledujici skute¢nosti:

a) zda po provedeni planu napravnych opatreni, ktery prislusnému organu navrhl hodnoceny
subjekt, budou viechna poruseni a nedostatky uUc¢inné odstranény a napraveny. Pfislusné
organy by mély byt spokojeny s casovym planem navrzenym hodnocenym subjektem
stanovujicim, kdy budou napravna opatfeni dokoncena, a mély by vznést pripominky vaci
hodnocenému subjektu, pokud je casovy plan nerealisticky nebo pokud navrhovand
opatfeni nejsou dostatecné dlrazna k napravé konkrétnich nedostatk;

b) zda pouzit jeden nebo kombinaci nastroji dohledu, opatreni v oblasti dohledu nebo sankci,
aby zajistily, Ze poruseni a nedostatky v ramci hodnoceného subjektu budou feseny a

2 Podrobnéjsi informace otom, jak urcit zdvaznost nedostatkl, naleznete v regulacnich technickych normach
vypracovanych organem EBA podle ¢lanku 9a nafizeni o EBA.
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napraveny co nejucinnéji a vcas;

¢) naléhavost ndpravy, nebot nékterd poruseni nebo nedostatky mohou vyZadovat
naléhavéjsi opatreni ze strany hodnocenych subjektl, coz znamena, Ze prislusné organy by
mély zajistit, aby hodnoceny subjekt pridélil ndpravé téchto nedostatkll dostatecnou
prioritu;

d) dobu potfebnou k ndpravé konkrétnich poruseni nebo nedostatk, a v pfipadé, Ze naprava
muze trvat dlouho, by mél hodnoceny subjekt zavést odpovidajici doCasna opatfeni ke
zmirnéni rizika;

e) pravdépodobnost opakovaného nebo systémového poruseni nebo nedostatku, kterou Ize
posoudit na zdkladé pfedchozich selhani v rdmci hodnoceného subjektu a délky doby, po
kterou hodnoceny subjekt nezaved| Ucinné systémy a kontroly. Naslednd opatfeni
pfislusného orgdnu by se neméla zaméfit pouze na napravu jednoho konkrétniho
problému, ale na zajisténi toho, aby hodnoceny subjekt prestal systémové selhavat;

f) potencidlni dopad poruseni nebo nedostatku na SirSi ramec vnitfnich kontrol v ramci
hodnocenych subjektl, coz miZe vyzadovat zapojeni orgdnd obezfetnostniho dohledu
v souladu s obecnymi pokyny orgdnu EBA pro spolupraci?? a pfipadnd naslednd opatfeni
rovnéz z obezretnostniho hlediska;

g) schopnost a ochotu hodnoceného subjektu napravit nedostatky zjisténé prislusnymi
organy, véetné rozsahu, v jakém jsou do procesu napravy zapojeni drzitelé klicovych funkci
a vedouci pracovnici v rdmci hodnoceného subjektu.

117. Pokud maji pFislusné organy podezfeni, Ze selhani pfi zavadéni ucinnych systému a kontrol

mUzZe byt umysIiné, mély by zvazit dlraznéjsi naslednd opatreni, ktera by zajistila okamzité
ukonceni takového jednani ze strany hodnoceného subjektu. Za téchto okolnosti by prislusné
organy mély spolupracovat a vyménovat si informace o selhanich hodnoceného subjektu
s organy obezretnostniho dohledu.

118. Prislusné organy by mély formalizovat svij postup pro nasledna opatieni v oblasti dohledu a

stanovit jej ve své pfirucce pro dohled, pficemz by mély ponechat dostatecnou flexibilitu pro
usudek v oblasti dohledu. Pfislusné organy by mély stanovit ¢asovy plan a popis konkrétnich
naslednych cinnosti a opatfeni v oblasti dohledu, které ma hodnoceny subjekt provést
k odstranéni kazdého poruseni nebo nedostatku.

119. Pokud pfislusné organy zjistily, Zze hodnocené subjekty neprovedly ucinné své skupinové

strategie a postupy ve vSech ¢astech skupiny v souladu s ¢l. 45 odst. 1 smérnice (EU) 2015/849
a ze jejich systémy a kontroly nejsou dostatecné spolehlivé, aby zmirnily riziko, kterému je
skupina vystavena v rtznych jurisdikcich, mél by pfislusny organ pfijmout nezbytna opatfeni,
aby zajistil, Ze:

a) hodnocené subjekty zavedly plan napravy na uUrovni skupiny, ktery stanovi, jakym

22 Obecné pokyny organu EBA pro spoluprdci a vyménu informaci mezi organy obezfetnostniho dohledu, orgédny dohledu

v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a finanénimi zpravodajskymi jednotkami podle €l. 117 odst. 6

smérnice 2013/36/EU, prosinec 2021.

38


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf

EBA Public ZAVERECNA ZPRAVA O OBECNYCH POKYNECH K DOHLEDU ZALOZENEMU NA POSOUZENI RIZIK PODLE CL. 48 ODST. 10 SMERNICE (EU)
2015/849

EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

zpUsobem budou zjisténé nedostatky v rliznych jurisdikcich napravovat;

b) bude neprodlené spolupracovat s ostatnimi prislusSnymi organy zapojenymi do dohledu nad
subjekty skupiny, a to bud’ prostfednictvim kolegii pro oblast boje proti prani penéz a
financovani terorismu, nebo prostfednictvim jinych mechanismi spoluprace, aby zajistily,
Ze jsou o téchto slabych mistech informovany, a

¢) bude spolupracovat s ostatnimi prisluSnymi organy a pfipadné s organy obezfetnostniho
dohledu, aby podle potfeby rozhodly o nejvhodnéjsSich naslednych opatfenich, a to bud na
urovni skupiny, nebo jednotlivych subjekt(. Takova nasledna opatfeni mohou zahrnovat
mimo jiné nastroje dohledu, spole¢nou inspekci na misté nebo spolecny pfistup rlznych
prislusnych organa.

120. Ackoli je proces naslednych opatfeni v oblasti dohledu oddélen od procesu ukladani sankci,
oba procesy se vzajemné nevylucuji a mély by se doplfiovat. Bez ohledu na sankce, které maji
byt hodnocenému subjektu uloZeny, by proto pfislusné organy mély peclivé sledovat, zda jsou
poruseni a nedostatky dostatecné napraveny.

121. Bez ohledu na ustanoveni téchto obecnych pokyni by prislusné organy mély veskeré zavazné
nedostatky hldsit Evropskému organu pro bankovnictvi v souladu s navrhem regulacnich
technickych norem podle ¢lanku 9a natizeni (EU) ¢. 1093/2010.

4.4.9 Zpétna vazba pro sektor

122. Pfislusné organy by mély hodnocenym subjektim poskytnout zpétnou vazbu o vysledcich
svého posouzeni rizik daného sektoru. Prislusné organy by mély sdélit alesponi:

a) klicova rizika, ktera identifikovaly v kazdém sektoru a subsektoru;
b) své posouzeni téchto rizik a

c) veskeré dalsi informace, které mohou zlepsit porozuméni rizikim ze strany hodnocenych
subjektl a zlepsit jejich posouzeni rizik v rdmci celého podniku a individualni posouzeni
rizik.

123. Pokud se prislusné organy rozhodnou poskytnout hodnocenym subjektiim upravenou verzi
svého posouzeni rizik daného sektoru nebo subsektoru, mély by zajistit, aby obsahovala
dostatecné a smysluplné informace, které hodnocenym subjektlm umozZni vyuzit tyto
informace pfi vypracovavani vlastnich posouzeni rizik.

124. Prislusné organy by mély vydat nezbytné pokyny pro hodnocené subjekty, v nichz vysvétli, jak
ocekavaiji, Ze hodnocené subjekty budou v praxi uplatfiovat pfistup zaloZzeny na posouzeni rizik,
a co se od nich ocekdva, Ze udélaji, aby splnily své povinnosti v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu. Pfislusné organy by mély jako zaklad pro své pokyny pouZit pfislusné
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obecné pokyny zverejnéné evropskymi organy dohledu a doplnit je o specifické rysy na
vnitrostatni drovni.

125. Prislusné organy by rovnéz mély posoudit potfebu dalSich pokyn( v daném sektoru. Prislusné
organy by mély posoudit Uroven poznatk( a odbornych znalosti v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu ve svém sektoru na zakladé opakujicich se problém, nové vznikajicich
rizik nebo jinych obav vyplyvajicich z analyzy informaci shromazdénych pro ucely posouzeni
rizik, zjisténi z inspekci, véetné tematickych prezkumd, a z dalSich kontakt s danym sektorem,
véetné kontaktl s obchodnimi sdruzenimi. Mezi ukazatele, které mohou naznacovat, Ze jsou
tfeba dalsi pokyny, patfi mimo jiné:

a) opakované neplnéni urcitych povinnosti v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu hodnocenymi subjekty;

b) nedavné zmény legislativniho rdmce na narodni Urovni nebo na Urovni EU, které mohou
mit dopad na schopnost hodnocenych subjekt(l plnit své povinnosti v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu;

c) dudkazy o sniZzovani rizik v nékterych sektorech nebo u hodnocenych subjektd nebo dlikazy
o tom, Ze se hodnocené subjekty rizikim spiSe vyhybaji, nez aby je Gcinné fidily;

d) opakované dotazy adresované pfislusSnym orgdaniim nebo Zadosti o pokyny k uréitému
aspektu rdmce boje proti prani penéz a financovani terorismu;

e) wvznik novych rizik a typologii v oblasti prani penéz a financovani terorismu.

126. Pfislusné organy by mély posoudit, zda je zapotrebi pokynl pro sektor jako celek nebo
konkrétné pro urcity subsektor nebo konkrétni téma. Prislusné organy by mély zajistit, aby jimi
poskytované pokyny byly jasné a jednoznacné, jakoZ i:

a) aby usnadnovaly a podporovaly uplatiiovani Ucinného pfistupu zaloZzeného na posouzeni
rizik hodnocenymi subjekty;

b) aby pfimo ani nepfimo nepodporovaly nebo neschvalovaly nerozliSujici snizovani rizik
u celych kategorii zakaznikd v souladu s obecnymi pokyny orgdnu EBA k rizikovym faktoriim
v oblasti prani penéz a financovani terorismu, zejména s obecnymi pokyny 4.9., 4.10. a
4.11.%

2 Obecné pokyny organu EBA k hloubkové kontrole klienta a faktordm, které by Gvérové a finanéni instituce mély vzit
v Uvahu pfi posuzovani rizika prani penéz afinancovani terorismu souvisejiciho s jednotlivymi obchodnimi vztahy
a prilezitostnymi transakcemi (,obecné pokyny k rizikovym faktorim prani penéz a financovani terorismu“) podle
¢lanku 17 a ¢l. 18 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849, EBA/GL/2021/02.
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127.Ptislusné organy by mély pfi vypracovavani pokynU v oblasti dohledu zvaZit zapojeni
hodnocenych subjektl a dalsich relevantnich zi¢astnénych stran a mély by urcit nejefektivné;jsi
zpUsob tohoto osloveni. Zapojeni mlze mimo jiné zahrnovat proces vefejnych konzultaci,
zapojeni obchodnich sdruzeni, financnich zpravodajskych jednotek, donucovacich organ,
ostatnich pfislusnych organ( nebo viadnich agentur nebo Ucast na poradnich férech. Prislusné
organy by mély zajistit, aby byla oslovena dostate¢nd ¢ast zucastnénych stran, na které budou
mit pokyny dopad, a aby byl zi¢astnénym stranam poskytnut dostatecny cas, aby mohly sdélit
své nazory.

128. Pfislusné organy by mély pravidelné vyhodnocovat pfimérenost svych stavajicich pokyn(
poskytovanych pro dany sektor. Takové posouzeni by mélo byt provadéno pravidelné nebo ad
hoc a mlze byt vyvoldno urcéitymi udalostmi, véetné zmén ve vnitrostatnich nebo evropskych
pravnich predpisech, zmén vnitrostatniho nebo nadnarodniho posuzovanirizik nebo na zakladé
zpétné vazby od sektoru. Pokud pfislusné organy urci, Ze stavajici pokyny jiz nejsou aktudlni
nebo relevantni, mély by sektoru bez zbytecného odkladu sdélit nezbytné zmény.

129. Pfislusné organy by mély zavést a uplatriovat komunikacni strategii, aby zajistily, Ze jejich
komunikace s hodnocenymi subjekty zlstane zamérena na zlepseni dodrZovani predpist
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu v daném sektoru nebo urcitych
subsektorech, a aby se zajistilo co nejefektivnéjsi vyuziti zdroji pfislusnych organt. V ramci své
komunikacni strategie by prislusné organy mély stanovit, jakym zptisobem budou komunikovat
s rliznymi zucastnénymi stranami, a to i pfi sdélovani vysledkl svého posouzeni rizik a
pfislusnych pokynu sektoru.

130. Pfislusné organy by mély urcit nejvhodnéjsi a nejucinnéjsi komunikacni nastroje, které maji
k dispozici a které jim umozni jasné a konstruktivné sdélit prislusSnym zdcastnénym strandm sva
regulacni ocekavani. Mezi tyto nastroje mimo jiné patfi:

a) soubézna komunikace se vSemi hodnocenymi subjekty, jejiz soucasti mlze byt zverejnéni
na internetovych strankach pfislusného organu nebo prostrednictvim jinych online kanal(;

b) komunikace s omezenou skupinou zucastnénych stran, jejiz soucasti mlzZe byt ucast
pfislusného organu na rliznych konferencich nebo vzdélavacich akcich nebo osloveni
obchodnich a profesnich sdruzeni;

c) komunikace prostfednictvim dopisti nebo obézinikl, které mohou byt uréeny celému
sektoru nebo prislusnym skupinam zucastnénych stran, nebo

d) pfima komunikace shodnocenymi subjekty na dvoustranném nebo mnohostranném
zakladé, véetné verejnych konzultaci. Pokud pfislusny organ komunikuje dvoustranné, mél
by zvézit, jaky je vyznam této komunikace pro Sirsi skupinu ziéastnénych stran, coz mize
naznacovat, Ze vhodnéjsim komunikacnim nastrojem m{ze byt jiny nastroj.

131. Pfi rozhodovani o nejvhodnéjSich nastrojich komunikace by pfislusné organy mély zvazit
alespon nasledujici prvky:
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a) cilovou skupinu sdéleni, ¢imz mUze byt uréeno rozc¢lenéni komunikace;

b) vyznam konkrétniho tématu pro urcitou skupinu ztcastnénych stran, sektor nebo trh jako
celek;

¢) nacasovani a naléhavost komunikace, pficemz? je tfeba zajistit, aby poZadované informace
byly hodnocenym subjektim zpfistupnény vcas, a

d) druh sdélovanych informaci.

4.4.10 Odborna ptiprava pracovnikt prisluSného organu

132. Pfislusné organy by mély zajistit, aby pracovnici, ktefi nesou prfimou nebo nepfimou
odpovédnost za oblast boje proti prani penéz a financovani terorismu, byli patficné sezndmeni
s platnym pravnim a regula¢nim rdmcem pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a
aby tomuto ramci rozuméli a byli vhodnym zplsobem kvalifikovani a proskoleni tak, aby
dokdzali vyuzivat zdravy Usudek v oblasti dohledu.

133. Prislusné organy by mély vypracovat program odborné pripravy, ktery by mél byt ptizplisoben
potfebam konkrétnich funkci v rdmci pfislusného organu, jejich pracovni naplni, sluzebnim
[étdm a zkuSenostem pracovnikd. Tento program odborné pfipravy by mél byt aktualizovan a
pravidelné prezkoumavan. Pfislusné organy by mély monitorovat Uroven odborné pfipravy,
kterou absolvovali jednotlivi pracovnici nebo pfipadné celé tymy.

134. Prislusné organy by mély zajistit, aby jejich pracovnici vykonavajici dohled byli proskoleni
v praktickém uplatiovdni modelu dohledu zaloZeného na posouzeni rizik v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu pfislusného organu tak, aby pracovnici vykonavajici dohled
dokdzali dohled zaloZeny na posouzeni rizik v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu vykondvat ucinné a dusledné. Prislusné organy by mély zajistit, aby vysledky
posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu v ramci celého sektoru i jednotlivych
posouzeni rizik byly sdéleny vsem relevantnim pracovniklim pfislusného organu, vcetné
pracovnikdl, ktefi nejsou pfimo zapojeni do dohledu zaloZeného na riziku v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu. Pfislusné organy by mély mimo jiné zajistit, aby pracovnici
vykonavajici dohled:

a) chapali potrebu flexibility v pfipadech, kdy se nazory hodnocenych subjektd na rizika a
kontroly lisi od nazor( pfislusnych organd na tato rizika, a brali v Gvahu argumentaci
predloZzenou hodnocenymi subjekty;

b) dokazali posoudit kvalitu posouzeni rizik provedeného hodnocenymi subjekty;

c) dokazali posoudit vhodnost, pfimérenost a ucinnost zasad a postupll hodnocenych
subjektl v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a vhodnost, pfimérenost
a ucinnost sirSich mechanism fidiciho a kontrolniho systému a vnitfnich kontrol s ohledem
na vlastni posouzeni rizik provadéné hodnocenymi subjekty;

d) porozuméli rlznym produktim, sluzbam a financnim nastrojim a rizikiim, kterym jsou
vystaveny;
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e) porozuméli ramci dohledu pfislusnych organd, véetné strategie a planu dohledu v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu, a

f) porozuméli rGznym nastrojliim dohledu pouzivanym a postuplim zavedenym pfislusnymi
organy a tomu, jak jsou relevantni pro ukoly, které pracovnik vykonava, napftiklad pouZivani
raznych nastroja dohledu v praxi, a vyznamu spoluprace s dalSimi zdcastnénymi stranami.

135. Odborna pfiprava by méla byt pfizplsobena odpovédnosti pfislusnych pracovnikl a vedoucich
pracovnikl v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a muize zahrnovat interni a
externi vzdélavaci kurzy a konference, elektronické kurzy, obézniky, diskuse o pfipadovych
studiich, nabor, zpétnou vazbu na spInéné ukoly a dalsi formy ,uéeni praxi“. Pfislusné organy
mohou rovnéz vyuZivat sdileni znalosti mezi prislusSnymi organy a s dalSimi relevantnimi
domdcimi a zahrani¢nimi orgdny, jako jsou organy obezfetnostniho dohledu, finanéni
zpravodajské jednotky, pfislusné organy EU a orgdny dohledu v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu v jinych zemich.

136. Prislusné organy by mély zajistit, aby byla odborna ptiprava poskytovana vcas, zejména novym
pracovniklim a v ptipadé vyznamnych zmén v ramci dohledu v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu. Pfislusné organy by mély zajistit, aby byly odborné znalosti jejich
pracovnik( v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu aktuaini a relevantni a aby
mezi né patfilo povédomi o nové vznikajicich rizicich.

4.5 Krok 4 — Monitorovani a aktualizace modelu dohledu
zaloZzeného na posouzeni rizik

4.5.1 Pfezkum posouzeni rizik a strategie a plana v oblasti dohledu (kroky 1, 2
a3)

137. Dohled zaloZeny na posouzeni rizik neni jednorazova aktivita, nybrz prabézny a cyklicky proces.
PFislusné organy by proto mély provadét pravidelné nebo ad hoc prezkumy informaci, na nichz
je zaloZeno jejich posouzeni rizik, a tyto informace podle potreby aktualizovat.

138.V ramci cyklického procesu by prislusné organy mély pravidelné prezkoumavat a aktualizovat
sva posouzeni rizik daného sektoru a individualni posouzeni rizik hodnocenych subjekt(
prostiednictvim pravidelnych pfezkum nebo ad hoc.

139. Strategie a plany dohledu by mély byt rovnéz podle potfeby aktualizovany, at uz zavedenim
pravidelnych prezkum(, nebo jako reakce na vnéjsi udalosti. Strategie a plany dohledu by mély
rovnéz odrazet prislusné zmény v posouzeni rizik, zejména pokud byla zjisténa nové vznikajici
rizika. Prislusné organy by mély vysledky téchto prezkumu a aktualizaci zohlednit jako zmény
v dohledu zaloZeném na posouzeni rizik.
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140. Prislusné organy by mély provadét pravidelné prezkumy svého individualniho posouzeni rizik i
posouzeni rizik daného sektoru tak, aby bylo aktualni a relevantni. V rdmci toho je dulezité, aby
prislusné organy ovérily, zda jsou zakladni pfedpoklady, na nichZ je posouzeni rizik zaloZeno,
stale aktualni, véetné predpokladl tykajicich se rlizné miry rizik, kterd predstavuji pfislusné
sektory a hodnocené subjekty, nebo porozuméni ucinnosti spojené s urcitym ndastrojem
dohledu.

141. Harmonogram kaZzdého prezkumu by mél byt v souladu se strategii dohledu a mél by byt
umérny riziku prani penéz a financovani terorismu spojovanému s dotyénym sektorem a
hodnocenym subjektem. U sektor(i a hodnocenych subjekt(, které jsou vystaveny vyznamnym
nebo velmi vyznamnym rizikdm prani penéz a financovani terorismu nebo u sektorl a
hodnocenych subjekt(, které celi castym zménam ve své Cinnosti a plsobi v rychle se ménicim
prostredi, by prezkumy mély probihat castéji.

142. Ad hoc prezkumy rizikovych faktord, posouzeni rizik a podle potreby i strategii a plant dohledu
by mély probihat po vyznamnych zménach ovliviiujicich rizikovy profil hodnoceného subjektu,
kterymi jsou napfriklad:

a) nové vznikajici rizika prani penéz a financovani terorismu;

b) zjisténi ziskana pfi dohledu provadéném na ddlku a pfimo na misté a ptipadna nasledna
korekéni nebo napravna opatreni pfijata doty¢nym hodnocenym subjektem;

c) zmény vlastnikQ kvalifikovanych Gcasti, ¢lend predstavenstva nebo osob zastavajicich
klicové funkce, fungovani nebo organizace hodnoceného subjektu c¢i zjisténi novych
informaci vztahujicich se k vySe uvedenému;

d) zmény nadnarodniho posuzovani rizik provadéného Evropskou komisi zverejnéného
vsouladu s¢l. 6 odst. 1 smérnice (EU) 2015/849, vnitrostatniho posouzeni rizik nebo
posouzeni rizik v oblasti dohledu vypracovaného v souladu s témito obecnymi pokyny;

e) nové typy podnik( vstupujicich do sektoru nebo subsektoru;

f) nahlé zmény vramci sektoru nebo subsektoru, véetné zmén zdkaznické zakladny,
nabizenych sluzeb a produktd, distribucnich kanall nebo vystaveni urcitym zemépisnym
oblastem;

g) nové informace, které naznacuji, Ze se zvysilo vystaveni riziku prani penéz a financovani
terorismu, pokud jde o urcity hodnoceny subjekt nebo sektor;

h) jiné situace, kdy ma pfislusny organ rozumny ddvod se domnivat, Ze informace, ze kterych
pfi posuzovani rizik vychazel, jiz nadale nejsou relevantni nebo maji vyznamné nedostatky.
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143. Pfislusné organy by mély rovnéz zvazit, zda zmény ovliviiujici jeden konkrétni hodnoceny
subjekt mohou ovlivnit jiné hodnocené subjekty, a mély by rovnéz pfezkoumat posouzeni rizik
hodnocenych subjekt, které jsou vyznamné ovlivnény touto zménou.

144. Pokud se v dlsledku upraveného posouzeni rizik zménily kategorie rizik nebo hodnoceni, mély
by pfislusné organy zajistit, aby byly odpovidajicim zplUsobem aktualizovany jejich interni
systémy a pfirucka pro dohled.

4.5.2 Piezkum modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu

145. Prislusné organy by se mély ujistit, Ze jsou jejich interni postupy a procesy, véetné metodiky
pouzivané pti posuzovani rizik prani penéz a financovani terorismu, aktualni, a Ze jsou
uplatfiovany disledné a ucinné. Prislusné organy by mély prezkoumat a aktualizovat metodiky
ihned, jakmile je to nutné.

146. Jestlize pfrislusné organy pfi prezkumu zjisti problémy s modelem dohledu zaloZzeného na
posouzeni rizik v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, mély by ucinit opatreni
s cilem tyto problémy vyresit. Pfislusné organy by se vSak mély zdrZzet opakovanych zmén svého
modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik v kratkych casovych intervalech, aby se
usnadnilo porovnavani v priibéhu ¢asu.

147.Pokud pfislusné organy pouZivaji k posouzeni rizik automatizované systémy udélujici
hodnoceni, mély by prezkoumat pfipady, kdy bylo automaticky pridélené hodnoceni zménéno
na zakladé odborného uUsudku, ktery naznacuje, Ze pridélené hodnoceni pfesné neodrazelo
rizikovy profil hodnoceného subjektu. V takovych ptipadech by pfislusné organy mély
pfezkoumat, zda rozsah a Cetnost takovych zmén nesvédci o chybé v metodice posouzeni rizik.
Pokud je zjisténa chyba, mély by pfislusné organy pfijmout nezbytna opatreni k jeji napravé.

148. Pfislusné organy by mély pravidelné prezkoumavat, zda jejich model dohledu zaloZeného na
posouzeni rizik v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu pfinasi zamysleny
vysledek a zejména, zda jsou zdroje dohledu nadale iUmérné zjisténym riziklim prani penéz a
financovani terorismu. Pfislusné organy by mély pfi pfezkumu a posouzeni pfimérenosti a
ucinnosti svého modelu dohledu zaloZeného na posouzeni rizik v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu pouzit rlizné nastroje, které maiji k dispozici. Mezi tyto nastroje mimo
jiné patfi:

a) odborné znalosti;
b) dotazniky pro sebehodnoceni;
c) testovani vzork( opatreni a ¢innosti v oblasti dohledu;

d) nové informace, jako jsou zpravy a zpétna vazba od jinych pfislusnych organd nebo
relevantnich orgdni v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu,
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e) zpétna vazba od financnich zpravodajskych jednotek, donucovacich organl a dalsich
vhitrostatnich organ(, nebo

f) publikace od relevantnich evropskych nebo mezinarodnich organizaci.

149. Pfislusné organy by mély rovnéz usilovat o to, aby se seznamily s mezinarodnimi osvédc¢enymi
postupy, a zvazit ucast na relevantnich mezinarodnich a evropskych férech, je-li to mozné.

150. Pfi posuzovani ucinnosti jejich modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu pfislushym orgdndm rovnéz muize pomoci méreni
dopadu dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu na Uroven dodrzovani
predpistd a ucinnosti kontrol uplatfiovanych hodnocenymi subjekty v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu.

151. Kromé pravidelnych prezkumi provadénych ve stanovenych intervalech by pfislusné organy
mély provadét prezkum, aktualizaci ¢i zménu svého modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni
rizik v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, jestlize je pfiméfenost ¢i ucinnost
modelu zpochybnéna udalostmi, jako je:

a) externi vyhodnoceni modelu provedené napfiklad Finanénim akénim vyborem (FATF),
vyborem MoneyVal nebo v rdmci externich audit(;

b) interni vyhodnoceni modelu, véetné vnitfni analyzy nedostatk(, zprav vnitfniho auditu,
testovani zajisténi kvality a ziskanych zkuSenosti;

c) vyznamné zmény pravniho ¢i regulacniho prostredi v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu;

d) zverejnéni prislusnych mezinarodnich obecnych pokyn( a

e) vznik nebo identifikace novych rizikovych faktor(.

4.5.3 Organizacni a procesni aspekty procesu prezkumu

152. Pfislusné organy by mély zavést objektivni proces prezkumu svého modelu dohledu
zaloZeného na posouzeni rizik, ktery vychazi z jasnych a transparentnich internich postup(. Tyto
postupy by mély pfinejmensim stanovit:

a) kdy ma byt proveden prezkum nebo jaké uddlosti by jej mohly vyvolat;
b) jaky je rozsah prezkumu nebo jak se rozsah urcuje a

c) kdo je v pfisluSném orgdnu odpovédny za proces prezkumu. Pfislusné organy by mély
zvazit, zda by tym nebo osoba v ramci prislusného organu, kterd byla odpovédna za
vytvoreni modelu dohledu zaloZeného na posouzeni rizik, mély byt odpovédné i za prezkum
modelu, nebo zda by za pfezkum méla byt odpovédna jind osoba nebo tym, napriklad tym
pfislusného organu pro zajisténi vnitfni kvality, vnitfni audit nebo tym pro fizeni rizik.

46



EBA Public ZAVERECNA ZPRAVA O OBECNYCH POKYNECH K DOHLEDU ZALOZENEMU NA POSOUZENI RIZIK PODLE CL. 48 ODST. 10 SMERNICE (EU)
2015/849

EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

153. Kromé procesu interniho prezkumu by mély prislusné organy zvazit, zda je nutné zapojit pro
ziskani objektivniho vyhodnoceni modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik externiho
odbornika, nebo zda zajisti sladéni s modely pouZivanymi jinymi pfisluSnymi orgdny na
vhitrostatni Grovni.

454 Vedeni zaznamu

154. Pfislusné organy by mély fadné zdokumentovat model dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, jeho provadéni a nasledné prezkumy
tak, aby doty¢na instituce méla povédomi o vyvoji v této oblasti (pro ucely dohledu), a rovnéz
by mély doloZit vysledky, rozhodnuti a dlvody, o které se tato rozhodnuti opirala, tak, aby bylo
mozZné zajistit, aby opatreni pfijata pfisluSnymi orgadny ve vztahu k rGznym hodnocenym
subjektiim byla soudrzna a konzistentni.

4.5.5 Odpovédnost

155. Vedouci pracovnici pfislusnych orgdnd by méli mit odpovidajici znalost rizik prani penéz a
financovani terorismu v sektoru a subsektorech, ve kterych vykonavaji dohled, a méli by byt
pravidelné informovani o opatfenich dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu a jejich vysledcich. Dlvodem je, aby mohli posoudit celkovou u¢innost opatfeni
provadénych hodnocenymi subjekty za ucelem sniZzeni téchto rizik a aby mohli pripadné
posoudit, zda je zapotrebi pfezkoumat intenzitu a ¢etnost dohledu a pridéleni zdroji dohledu.

156. Vedouci pracovnici pfislusnych organt by méli zajistit, aby byly zavedeny odpovidajici
mechanismy fidictho a kontrolniho systému pro schvalovani strategie dohledu na urovni
vedoucich pracovnikll a pro pripadné nasledné zmény a pro monitorovani pokroku pfi
provadéni strategie dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu v rdmci
pfislusného organu. Zejména by méli zajistit, aby mél prislusny organ dostatecné zdroje
k provadéni strategie, véetné odbornikl na boj proti prani penéz a financovani terorismu,
pravnich a politickych zdroji a zdroji odbornikd na rizika, a aby byly pIné naplnény jeho cile
v oblasti dohledu stanovené ve strategii.
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Priloha

Prevod kategorii rizik

Scénar 1: Pokud pfislusné organy zarazuji hodnocené subjekty a sektory do tfi kategorii rizik, mély
by pouZit pfistup uvedeny v tabulce 1, jsou-li poZzaddny o prfevedeni kategorii rizik do ¢ty
kategorii, jak navrhuji tyto obecné pokyny.

Kategorie rizik prislusného organu Kategorie rizik navrhované v téchto obecnych
pokynech
Nizké riziko - | Méné vyznamné riziko
Stredni riziko - | Stfedné vyznamné riziko
Vysoké riziko - | Velmi vyznamné riziko

Scénar 2: Pokud pfislusné organy zarazuji hodnocené subjekty a sektory do péti kategorii rizik,
mély by pouzit pfistup uvedeny v tabulce 2, jsou-li pozaddny o prevedeni kategorii rizik do ¢tyr
kategorii, jak navrhuji tyto obecné pokyny.

Kategorie rizik prislusného orgdnu Kategorie rizik navrhované v téchto obecnych
pokynech
Nizké riziko = | Méné vyznamné riziko
Stfedné nizké riziko - | Méné vyznamné riziko
Stfedné vysoké riziko - | Stfedné vyznamné riziko
Vysoké riziko - | Vyznamné riziko
Velmi vysoké riziko - | Velmi vyznamné riziko
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