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1. Vastavus- ja aruandluskohustused

Kaesolevate suuniste staatus

1. Kiesolev dokument sisaldab mé&iruse (EL) nr1093/2010 ! artikli 16 kohaselt viljastatud
suuniseid. Maaruse (EL) nr1093/2010 artikli 16 13ike 3 kohaselt peavad padevad asutused ja
finantseerimisasutused tegema koik endast oleneva, et suuniseid jargida.

2. Suunistes esitatakse EBA seisukoht nduetekohase jarelevalvetava kohta Euroopa
Finantsjarelevalve Siisteemis ehk kuidas tuleks liidu digust konkreetses valdkonnas kohaldada.
Suuniste adressaadiks olevad méaaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 4 |6ikes 2 maaratletud padevad
asutused peaksid suuniseid jargima, kaasates need sobival viisil oma tavadesse (nt muutes oma
Oigusraamistikku voi jarelevalvemenetlusi) ka siis, kui suunised on suunatud eelkdige
finantseerimisasutustele.

Teatamisnouded

3. Maaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 16 16ike 3 kohaselt peavad padevad asutused teatama EBA-
le kuupaevaks 06.06.2022, kas nad jargivad voi kavatsevad jargida kdnealuseid suuniseid, voi
vastasel juhul mittejargimise pShjused. Kui selleks tdhtajaks teadet ei saada, peab EBA padevat
asutust ndudeid mitte taitvaks. Teated tuleb saata EBA veebilehel avaldatud vormil, markides
viite EBA/GL/2021/16. Teate peaksid saatma isikud, kes on asjakohaselt volitatud esitama oma
padeva asutuse nimel nGuete jargimise teateid. NOuete jargimise staatuse mis tahes
muutusest tuleb EBA-le teatada.

4. Kooskdlas EBA maaruse artikli 16 |6ikega 3 avaldatakse teated Euroopa Pangandusjdrelevalve
veebilehel.

L Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks
komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010, lk 12).
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2. Sisu, kohaldamisala ja moisted

Sisu

5. K&esolevates suunistes tdpsustatakse kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikli 48 16ikega 10
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve riskipdhise lahenemisviisi omadusi
ning meetmeid, mida padevad asutused peaksid votma rahapesu ja terrorismi rahastamise
tdkestamise riskitundlikkusest lahtuva jarelevalve teostamisel.?

Kohaldamisala

6. Padevad asutused peaksid kohaldama neid suuniseid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise riskipGhise jarelevalvemudeli (RBS-mudel) kavandamisel, rakendamisel,
labivaatamisel ja tdhustamisel.

Adressaadid

7. Kdesolevad suunised on suunatud mé&iruse (EL) nr1093/2010 artikli4 13ike 2 punktis iii
maaratletud padevatele asutustele.

Moisted

8. Kui ei ole satestatud teisiti, on direktiivis (EL) 2015/849 kasutatud ja maaratletud mdistetel
samasugune tdahendus ka kdesolevates suunistes. Lisaks kasutatakse suunistes jargmisi
maisteid.

labivaatamine, mille kaivitab konkreetne stindmus v&i rahapesu ja

Erakorraline kontroll . L
terrorismi rahastamise risk

. . krediidi- voi finantseerimisasutus v&i klaster, mis on liigitatud vastavalt
Hinnatav uksus . . -
padevate asutuste kehtestatud kriteeriumidele.

koik jarelevalvemeetmed, mida padevad asutused vdivad votta
Jarelevalvevahendid tagamaks, et hinnatavad Uksused tdidavad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise kohustusi.

labivaatamine, mille eesmark on hinnata, kas eelmise kontrolli voi
labivaatamise kaigus tuvastatud puudused hinnatava lGksuse rahapesu ja
terrorismi rahastamise tGkestamise slisteemides ja kontrolliraamistikus
on kdrvaldatud.

Jarelkontroll

2 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kdsitleb finantsstisteemi rahapesu voi
terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni
direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 73).
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riskitase, mis jaab alles parast rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise slisteemide ja kontrollide kohaldamist olemusliku riski
maandamiseks.

hinnatavate Uksuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
pohimdtete ja protseduuride kdikehdlmav labivaatamine, mis ei toimu
hinnatava Uksuse tegevuskohas.

sektori kaks voi enam krediidiasutust voi finantsasutust, millel on
sarnased omadused ning avatus sama tasemega rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskile.

kurjategijate, terroristide vo&i terroririhmituste ja nende kaasaaitajate
pOhjustatav vdimalik kahju nende varasemate, praeguste ja tulevaste
rahapesu voi terrorismi rahastamise tegevuste kaudu.

hinnatavas (iksuses vOi sektoris esineva rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski tase enne riski maandamise meetmete kohaldamist.

rahapesu ja terrorismi rahastamise toimumise tdendosus ja moju.

muutujad, mis eraldi v6i koos vdivad suurendada vdoi vahendada
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski.

padevate asutuste korrapdrased voi erakorralised paringud
hinnatavatele Gksustele kvantitatiivsete ja/vdi kvalitatiivsete andmete
ning teabe saamiseks rahapesu ja terrorismi rahastamise peamiste
riskinditajate kohta.

rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud
Uksikklientide voi kliendikategooriatega arisuhete alustamisest
keeldumine vdi otsus suhte I6petamise kohta vdi rahapesu ja terrorismi
rahastamise suurema riskiga tehingute tegemisest keeldumine.

hinnatava uUksuse v&i sektori/allsektoriga seonduva rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski tldised omadused, sh riski tlilp ja tase.

ldhenemisviis, mille abil padevad asutused ja hinnatavad (ksused
tuvastavad, hindavad ning mdistavad rahapesu ja terrorismi rahastamise
riske, millele nad on avatud, ning votavad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise meetmeid, mis on proportsionaalsed nende
riskidega.
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koigi menetluste, protsesside ja mehhanismide kogum, mida padevad
asutused kasutavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalve volituste teostamiseks viisil, mis vastab rahapesu ja terrorismi
rahastamise tuvastatud riskidele.

risk, mida ei ole varem kunagi tuvastatud voi olemasolev risk, mis on
oluliselt suurenenud.

mitme hinnatava Uksuse ldabivaatamine, mis keskendub hinnatavate
Uksuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise sisteemide ja
kontrollide Gihele konkreetsele voi vaga vahestele aspektidele.
hinnatavate Uksuste kdigi rakendatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise slisteemide ja kontrollide ning &rivaldkondade pd&hjalik
labivaatamine, mis toimub hinnatava Uksuse tegevuskohas.
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3. Rakendamine

Kohaldamise alguskuupaev

9. Suuniseid kohaldatakse alates kolme kuu méédumisest nende avaldamisest ELi kdigis ametlikes
keeltes [04.07.2022].

Kehtetuks tunnistamine
10. Kohaldamise alguskuupdevast tunnistatakse kehtetuks jargmised suunised:

Uhised suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise riskipShise |dhenemisviisi
pS&him&tete ja riskipShise jarelevalve labiviimise etappide kohta (ESAs/2016/72).
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4. Suunised

4.1 Riskipohise jarelevalve mudeli rakendamine

11.

12.

13.

14.

15.

16.

4.1.1 Uldised kaalutlused

Padevad asutused peaksid tulemusliku rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
riskipohise jarelevalve mudeli raames rakendama jargmist nelja etappi:

a) 1. etapp—rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite tuvastamine;
b) 2. etapp —riskihindamine;
c) 3. etapp —rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve ning

d) 4. etapp —riskipOhise jarelevalve mudeli seire ja labivaatamine.

Padevad asutused peaksid arvestama, et riskipdhine jarelevalve ei ole Gihekordne tegevus, vaid
pidev ja tsiikliline protsess.

Padevad asutused peaksid rakendama kdesolevate suuniste punktides 11 ja 12 esitatud tldisi
kaalutlusi kogu oma riskipdhises jarelevalve mudelis.

4.1.2 Proportsionaalsus

Padevad asutused peaksid olema proportsionaalsed hinnatavate liksuste rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise jarelevalve teostamisel. Taotletava teabe ulatus, jarelevalvetegevuse
sagedus ja intensiivsus ning dialoog hinnatava lksusega peaks vastama rahapesu ja terrorismi
rahastamise tuvastatud riskile.

Padevad asutused peaksid tunnistama, et hinnatava liksuse suurus vdi sisteemne olulisus ei
pruugi iseenesest naidata, mil maaral on ta avatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskile;
vaikestel krediidi- voi finantseerimisasutustel, mis ei ole slisteemselt olulised, voib siiski olla
suur rahapesu ja ja terrorismi rahastamise risk.

4.1.3 Hinnatavad liksused

Padevad asutused peaksid tuvastama igas sektoris need krediidi- voi finantseerimisasutused,
millel on piisavalt sarnaseid omadusi, et pdhjendada nende rithmitamist tihte klastrisse. Uhised
omadused peaksid hdlmama sama riski taset, millele nad on avatud, muu hulgas nende suurust,
dritegevuse laadi, teenindatavate klientide liiki, geograafilist piirkonda, milles nad tegutsevad,
vOi tegevust ja nende edastuskanaleid. Klastritesse jagatud krediidi- voi finantseerimisasutuste
korral voib riskipOhise jarelevalve protsessi labi viia klastri enda kollektiivsel tasandil, mitte iga
Uksiku krediidi- v8i finantseerimisasutuse tasandil selles klastris.
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Et tuvastada need krediidiasutused voi finantseerimisasutused, mis vdivad kuuluda samasse
klastrisse, peaksid padevad asutused tutvuma nende arimudeli, sektoripShise riskihindamise,
Uksikute krediidiasutuste voi finantseerimisasutuste riskianalliliside ning muude asjakohaste
teabeallikatega, nagu on satestatud kdesolevate suuniste punktides 30 ja 31, sealhulgas
jarelevalvetegevuse tulemusel kogutud teabega.

Padevad asutused peaksid kaaluma, kas kohelda sama sektori krediidiasutusi voi
finantseerimisasutusi, mis kuuluvad samasse siseriiklikku finantskontserni, Uhe hinnatava
Uksusena.

Kui padev asutus teab voi tal on pdhjendatult alust kahtlustada, et klastris oleva tiksiku krediidi-
vOi finantseerimisasutusega seotud risk erineb oluliselt asjaomase klastri teiste krediidiasutuste
vOi finantseerimisasutuste riskist, peaks padev asutus selle krediidiasutuse vOoi
finantseerimisasutuse klastrist eemaldama ja hindama seda kas tksikult v6i mone teise
krediidiasutuste vGi finantseerimisasutuste klastri osana, mis on avatud rahapesu ja terrorismi
rahastamise sarnase tasemega riskile. Klastrist eemaldamine peaks muu hulgas hélmama
olukordi, kus krediidiasutuse v&i finantseerimisasutuse tegelikud kasusaajad on tksikisikud,
kelle usaldusvaarsus on rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud kahtluste téttu kaheldav,
hinnatuna kooskd&las ESMA ja EBA iihiste sobivuse ja nduetekohasuse suunistega®, vai kuna EBA

4 kohaselt hinnatuna on krediidiasutuse voi

sisemise juhtimisslisteemi suuniste
finantseerimisasutuse sisekontrolliraamistik puudulik, mis modjutab krediidiasutuse voi
finantseerimisasutuse  jaakriski  reitingut; vOi seetdttu, et krediidiasutus  voi
finantseerimisasutus on muutnud oluliselt oma tooteid v&i teenuseid voi kombineerinud neid
muutusi muudatustega edastuskanalites, kliendibaasis vOi erinevates geograafilistes

piirkondades, kus teenuseid osutatakse voi tooteid pakutakse.

4.1.4 Koostoo

Padevad asutused peaksid tegema koostd6dd ja vahetama kogu asjakohast teavet omavahel ja
muude sidusriihmadega, sealhulgas usaldatavusnGuete taitmise jarelevalve tegijate, rahapesu
andmebiroode, maksuhaldurite, diguskaitseasutuste, kohtuasutuste ning kolmandate riikide
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalveasutustega, et tagada tdhus
jarelevalve hinnatavate liksuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise lle. Kogu
asjakohast teavet tuleks vahetada viivitamata. Kui hinnatavad lksused tegutsevad piirilleselt,
peaks selline koost6o laienema teiste liikmesriikide padevatele asutustele ja, kui see on
asjakohane, kolmandate riikide padevatele asutustele.

Selleks, et t6husalt koostodd teha ja teavet vahetada, peaksid padevad asutused kohaldama
kdiki nende kadsutuses olevaid koostd6- ja koordineerimismeetmeid ja -vahendeid, sealhulgas
neid, mida pddevad asutused peavad olema kehtestanud kooskdlas direktiiviga (EL) 2015/849.
Padevad asutused peaksid tagama nende meetmete ja vahendite usaldusvaarsuse ja
jarjepidevuse, et minimeerida vdimalikku teabelliinkade riski. Eelkdige peaksid padevad

3 ESMA ja EBA (hised suunised juhtorgani liikkmete ja votmeisikute sobivuse hindamise kohta vastavalt
direktiivile 2013/36/EL ja direktiivile 2014/65/EL (EBA/GL/2021/06).

4 EBA suuniseid sisejuhtimise kohta vastavalt direktiivile 2013/36/EL (EBA/GL/2021/05).



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Draft%20Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf?retry=1
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asutused viitama Euroopa jarelevalveasutuste Uhistele suunistele krediidi- ja
finantseerimisasutuste Ule jarelevalvet teostavate padevate asutuste vahelise koostdd ja
teabevahetuse kohta direktiivi (EL) 2015/849 tiahenduses®, EBA suunistele usaldatavusnduete
taitmise jarelevalve tegijate, rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
jarelevalveasutuste ning rahapesu andmebiiroode vahelise koost6o ja teabevahetuse kohta
vastavalt direktiivile (EL) 2019/878° ning Euroopa Keskpanga ja riiklike pidevate asutuste
vahelisele mitmepoolsele lepingule vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 artikli57a |3ike 2
punktile b.”

22. Padevad asutused peaksid kaaluma oma koostd0 ja teabevahetuse ulatust ja eesmarki teiste
sidusrihmadega, kes vodivad maarata sellise koost6o kdige tdhusama viisi, sest sama
lahenemisviis ei pruugi olla igas olukorras sobiv. See tdhendab, et sagedam koostdd ja
teabevahetus voib osutuda vajalikuks teiste sama hinnatava Uksuse jarelevalvega seotud
padevate asutuste ja usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijatega kui rahapesu
andmebiroode, maksuhaldurite ja diguskaitseorganitega.

23. Koostoo tegemisel ja teabe vahetamisel teiste sidusriihmade, sealhulgas diguskaitseorganite,
maksuhaldurite ja muude organite vOi asutustega peaksid padevad asutused tegema seda
ulatuses, mis on voimalik vastavalt siseriiklikule Sigusele. Padevad asutused peaksid pliddma
vahetada kohalike maksuhalduritega teavet mitmesuguste maksukuritegude ja -mehhanismide
kohta, mis aitaks padeval asutusel hinnata neist tulenevaid rahapesuga seotud riske, millele
hinnatavad liksused vdi sektorid vdivad olla avatud. Samuti véivad ta vahetada teavet vdimalike
ennetavate meetmete kohta selles valdkonnas.

4.2 1. etapp —riski- ja riskimaandustegurite tuvastamine

4.2.1 Uldised kaalutlused

24. Padevad asutused peaksid tuvastama riskitegurid ja m&istma, mis tegurid mojutavad iga sektori
ja hinnatava Uksuse avatust rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele. Selleks peaksid
padevad asutused kasutama suunises 4.2.2 esitatud eri teabeallikaid ning tegema vajaduse
korral aktiivselt koost6dd sektori ja muude padevate asutustega, nagu on satestatud
suunistes 4.1.4 ja 4.4.9.

25. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite tuvastamisel peaksid padevad asutused
tuginema EBA suunistele rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite kohta, milles
kasitletakse kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning tegureid, mida krediidi- ja
finantseerimisasutused peaksid arvestama, kui hindavad (iksikute drisuhete ja juhutehingute

> Uhised suunised krediidi- ja finantseerimisasutuste Ule jarelevalvet tegevate padevate asutuste vahelise koosto0 ja
teabevahetuse kohta direktiivi (EL) 2015/849 t3dhenduses, ,Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
kolleegiumide suunised”, JC 2019 81.

6 EBA suunised usaldatavusnduete tiitmise jarelevalve tegijate, rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise
jarelevalveasutuste ning rahapesu andmebiiroode koost6d ja teabevahetuse kohta vastavalt direktiivi 2013/36/EL
artikli 117 |Gikele 6, detsember 2021.

7 Mitmepoolne leping Euroopa Keskpanga ja riiklike padevate asutuste vahel vastavalt direktiivi (EL) 2018*849 artikli
57a l6ike 2 punktile b.



https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/joint-guidelines-on-cooperation-and-information-exchange-on-AML-CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/e83dd6ee-78f7-46a1-befb-3e91cedeb51d/Agreement%20between%20CAs%20and%20the%20ECB%20on%20exchange%20of%20information%20on%20AML.pdf
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rahapesu ja terrorismi rahastamise riski vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 artiklile 17 ja artikli 18
1Bikele 4.8

Kui hinnatavad iksused on klastrid, peaksid padevad asutused tegema kindlaks I6igetes 44
ja 45 loetletud teguritel pdhinevad asjakohased tegurid, et kirjeldada klastrit tervikuna. See
peaks voimaldama padevatel asutustel pdhjendada oma otsuseid klastrile maaratud riskiprofiili
kohta. Padevad asutused peaksid arvestama ka varasemate jarelevalvemeetmete tulemusi
seoses sellesse klastrisse kuuluvate hinnatavate tksustega.

Kui hinnatava Uksuse Ule teostab jarelevalvet mitu padevat asutust Ghes liikkmesriigis, peaksid
need padevad asutused tegema koostddd ja vahetama teavet kdnealuse hinnatava Uksuse
kohta, et kujundada Ghine arusaam tema riskipositsiooni kohta.

Teabe ulatus ja liik, mida padevad asutused koguvad riskitegurite ja riskimaandustegurite
tuvastamiseks, peaks olema proportsionaalne hinnatava Uksuse aritegevuse olemuse ja
suurusega, kui need on teada. Samuti tuleks arvesse votta hinnatava lksuse varasemate
riskihindamiste (kui neid on) alusel méaaratud riskiprofiili ja konteksti, milles hinnatav Uksus
tegutseb, naiteks sektori olemust, kuhu hinnatav Uksus kuulub. Padevad asutused peaksid
kaaluma jargmise kehtestamist:

a) mis teavet nad nBuavad hinnatavate Uksuste kohta alati ning nGudma vorreldavate
hinnatavate Uksuste kohta sarnast teavet;

b) kust ja kuidas nad seda teavet hangivad; ning

c) mis liiki teave ajendab kiisima ulatuslikumat ja pohjalikumat teavet.

4.2.2 Teabeallikad

Padevad asutused peaksid tuvastama riskitegurid seoses sektorite, allsektorite (kui see on
asjakohane) ja hinnatavate Uksustega, tuginedes erinevatest allikatest saadud teabele.
Padevad asutused peaksid maarama selliste allikate liigi ja arvu riskitundlikkuse alusel. Padevad
asutused peaksid tagama, et neil on juurdepaas asjakohastele teabeallikatele, ja votma
vajaduse korral meetmeid nende tdiustamiseks. Samuti peaksid padevad asutused tagama, et
nad on rakendanud protsessid ja menetlused vajalike andmete kogumiseks.

Padevad asutused peaksid alati arvestama jargmisi teabeallikaid:

e) Euroopa Komisjoni riigililene riskihinnang, mis on avaldatud vastavalt direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 6 I5ikele 1;

f) EBA arvamus liidu finantssektorit mdjutava rahapesu ja terrorismi rahastamise riski
kohta, mis on avaldatud vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 artikli 6 |1dikele 5;

g) liikmesriigi ja teiste liikmesriikide riiklik riskihinnang, nagu on viidatud direktiivi

8 EBA suunised, mis on koostatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja artikli 18 I6ike 4 alusel, milles kasitletakse kliendi
suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning tegureid, mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvestama
hinnates Uksikute drisuhete ja juhutehingute rahapesu ja terrorismi rahastamise riski (edaspidi ,rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskitegurite suunised”), EBA/GL/2021/02.
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(EL) 2015/849 artikli 7 I6ikes 1;

h) Euroopa Komisjoni vastuvdetud delegeeritud digusaktid, nagu on viidatud direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 9 Iikes 2;

i) riikide ja valisriikide valitsused;

j)  EBA riskihindamiste tulemused, nagu on viidatud méaaruse (EL) nr 1093/2010 artiklis 9a;
k) muud padevad asutused;

[) rahapesu ja terrorismi rahastamise jarelevalveasutused kolmandates riikides;

m) jarelevalveasutused, kes vastutavad hinnatavate lksuste usaldatavusnduete tditmise
jarelevalve eest, sealhulgas maaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 4 punkti 2 alapunktides i
javiii, maaruse (EL) nr1094/2010 artikli4 punkti2 alapunktisi ja maaruse (EL)
nr 1095/2010 artikli 4 punkti 3 alapunktis i maaratletud padevad asutused;

n) rahapesu andmebiirood;
o) oOiguskaitseorganid, kui see ei ole vilistatud kohaldatava Gigusega;
p) maksuhaldurid, kui see ei ole valistatud kohaldatava digusega, ning

g) rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kolleegiumid, mis luuakse vastavalt
Euroopa jarelevalveasutuste lhistele suunistele krediidi- ja finantseerimisasutuste ule
jarelevalvet tegevate padevate asutuste vahelise koosto6 ja teabevahetuse kohta
direktiivi (EL) 2015/849 tihenduses (edaspidi ,Rahapesu ja terrorismi rahastamise
tdkestamise kolleegiumide suunised”)®, kui need on loodud.

31. Padevad asutused peaksid samuti arvestama muid teabeallikaid, muu hulgas jargmisi:

a) EBA rahapesu ja terrorismi rahastamise tkestamise keskandmebaas, nagu on viidatud
madaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 9a Idigetes 1 ja 3, kui selle teave tehakse padevale
asutusele kattesaadavaks;

b) kooskdlas direktiivi  (EL) 2019/878 ja komisjoni  16. oktoobri  2015. aasta
rakendusmadruse (EL) 2016/99 (jarelevalvekolleegiumide toimimise kohta) ja
komisjoni 16.  oktoobri  2015.aasta  delegeeritud maarusega  (EL) 2016/98
(jarelevalvekolleegiumide  toimimise Gldtingimuste kohta) moodustatavad
usaldatavusnduete taitmise jarelevalve tegijate kolleegiumid, kui need on moodustatud;

¢) valdkonna asutused, sealhulgas avaliku ja erasektori partnerluse raames kogutud teave,
kui see on kattesaadav, naiteks tlipoloogiad ja teave tekkivate riskide kohta;

d) kodanikuthiskond, naiteks korruptsiooni tajumise indeksid;

e) rahvusvahelised voi riigililesed standardeid kehtestavad asutused, naiteks riikide
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise meetmete, korruptsioonivastase

? Euroopa jarelevalveasutuste Uhised suunised: krediidi- ja finantseerimisasutuste (le jarelevalvet tegevate padevate
asutuste vaheline koosto6 ja teabevahetus direktiivi (EL) 2015/849 tdhenduses (JC 2019 81).
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meetmete ja maksustamise korra vastastikune hindamine;

f) usutavatest ja usaldusvdarsetest avatud allikatest saadud teave, nditeks teated
mainekates ajalehtedes;

g) mainekad ariorganisatsioonid, nditeks riski- ja turu-uuringute aruanded;
h) rikkumistest teatamise aruanded;
i) teadusasutustelt saadud teave voi

j) hinnatava Uksuse valisaudiitori aruanded, kui need on kattesaadavad.

4.2.3 Siseriiklikud riskitegurid

Padevatel asutustel peaksid olema piisavad teadmised, teadlikkus ja arusaam riigi tasandil
tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest, et teha kindlaks hinnatavate tksuste
siseriiklike tegevustega seotud ja sektoritesisesed rahapesu riskitegurid.

Selle osana ja tuginedes punktides 30 ja 31 kirjeldatud allikatele, peaksid padevad asutused
moistma muu hulgas jargmist:

a) riigis toime pandud rahapesuga (sealhulgas maksukuritegudega) seotud eelkuritegude
liik ja ulatus;

b) valisriigis toime pandud eelkuritegudest (sealhulgas maksukuritegudest) saadud tuluga
seotud rahapesu ulatus;

c) terrorismi rahastamise tlilip, tlUpoloogiad ja ulatus ning terroristliku tegevuse ja
rihmituste toetamise ulatus ja tase riigis;

d) rahapesu andmebiroo ja muude avaliku sektori asutuste vGi asjakohaste
usaldusvaarsete eradiguslike asutuste poolt tuvastatud rahapesu ja terrorismi
rahastamise asjakohased tlipoloogiad.

4.2.4 Piirililesed riskitegurid

Kui hinnatav (ksus vOi sektor tervikuna on olulisel maaral seotud teiste liikmesriikide voi
kolmandate riikidega nii, et hinnatav liksus voi sektor on avatud konkreetsete riikidega seotud
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele, peaksid padevad asutused need riskid tuvastama.
Olulised seosed on muu hulgas jargmised:

a) hinnataval lksusel on olulised &risuhted teistest liikmesriikidest vGi kolmandatest
riikidest parit klientidega;

b) hinnatava Uksuse kliendi tegelik kasusaaja on parit teistest liilkkmesriikidest voi
kolmandatest riikidest;

¢) hinnatav Uksus teeb olulisel méaaral juhutehinguid teiste liikmesriikide v6i kolmandate
riikidega;
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d) hinnataval Uksusel on olulised arisuhted teistes liikmesriikides voi kolmandates riikides
asutatud vastaspooltega;

e) hinnatav lksus kuulub teises liikmesriigis voi kolmandas riigis asutatud finantskontserni;
f) hinnatava liksuse tegelikud kasusaajad asuvad teises liikmesriigis v6i kolmandas riigis;

g) hinnatava Uksuse juhtorgan koosneb teisest liikkmesriigist voi kolmandast riigist parit
isikutest ning

h) hinnataval Gksusel on mis tahes muud asjakohased seosed teise liikmesriigi v6i kolmanda
riigiga, mis tdhendab, et ta on avatud selle riigiga seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskile.

Padevad asutused peaksid votma moistlikke meetmeid, et omandada ja ajakohastada piisavaid
teadmisi, teadlikkust ja arusaamist nende liikmesriikide v6i kolmandate riikidega seotud
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest, mis vdivad mdjutada hinnatavate Uksuste
tegevust. Selleks peaksid padevad asutused kooskdlas EBA rahapesu ja terrorismi rahastamise
tdkestamise riskitegurite suunistega® ning eespool punktides 33 ja 34 kirjeldatuga tuvastama
iga konealuse liikmesriigi voi kolmanda riigi riskitegurid.

Padevad asutused peaksid nende kolmandate riikide tuvastamisel, kelle rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise riiklikus korras esineb strateegilisi puudusi, mis on oluliseks ohuks
Euroopa Liidu finantsslisteemile, arvesse vOGtma Euroopa Komisjoni poolt direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 9 I16ike 2 kohaselt vastu voetud delegeeritud digusakte, samuti asjaomaste
rahvusvaheliste standardite kehtestajate, sealhulgas rahapesuvastase todokonna (FATF),
Euroopa NOukogu rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise meetmeid hindava
eksperdikomitee (MONEYVAL) v6i muude FATF-tlipi piirkondlike organite avalikke avaldusi.

4.2.5 Kogu sektorit holmavad rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurid

Padevatel asutustel peaks olema hea arusaam riskiteguritest, mis on asjakohased kdigi nende
jarelevalve all olevate sektorite suhtes. Et tuvastada asjaomaste sektorite asjakohased
riskitegurid, peaksid padevad asutused kdigepealt maaratlema nende jarelevalve all olevad
sektorid. Et teatada oma seisukoht sektorite kohta, peaksid padevad asutused ldhtuma
direktiivis (EL) 2015/849 loetletud kohustatud isikutest — krediidiasutused, krediidiandjad
(muud, kui krediidiasutused; naiteks tarbijakrediit, faktooring, liising, hlpoteeklaen ,
arvelduskrediit), elukindlustusseltsid, elukindlustuse vahendajad, e-raha asutused,
makseasutused, valuutavahetusasutused, investeerimisiihingud ja (hiseks investeerimiseks
loodud ettevétjad.

Padevad asutused peaksid olenevalt sektori suurusest ja selles sisalduvate hinnatavate lGksuste
olemusest kaaluma sektorite tdiendavat jaotamist allsektoriteks. See voib olla vajalik, kui sektor

0 gp suunised, mis on koostatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja artikli 18 15ike 4 alusel, milles kasitletakse kliendi
suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning tegureid, mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvestama, kui
nad hindavad Uksikute arisuhete ja juhutehingute rahapesu ja terrorismi rahastamise riski (edaspidi ,rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskitegurite suunised”), EBA/GL/2021/02.
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koosneb vaga erinevatest hinnatavatest iksustest, sest olulisel osal hinnatavatest (iksustest on
sarnased omadused ja arimudelid, mis eristavad neid Ulejadnud sektorist. Sarnaste omaduste
hulka kuuluvad muu hulgas pakutavate toodete ja teenuste liik, kasutatavad edastuskanalid ja
teenindatavate klientide liik. Allsektorid vdivad hdlmata rahaiilekannete teostajaid, erapanku
ja maaklerfirmasid, mis esindavad vastavalt makseasutuste, krediidiasutuste ja
investeerimistihingute allsektoreid. Et teatada oma seisukoht sektorite ja allsektorite ning
nende konkreetsete omaduste kohta, peaksid padevad asutused lahtuma rahapesu ja
terrorismi rahastamise t8kestamise riskitegureid kasitlevate EBA suuniste Il jaotisest.

Padevad asutused peaksid mdistma, kuidas on korraldatud iga sektor ja allsektor ning mis riskid
on seotud selliste (ihiste omadustega nagu pakutavate toodete ja teenuste liik, kasutatavad
edastuskanalid ja nende teenindatavate klientide liik. Padevad asutused peaksid sektorite ja
allsektorite riskitegurite moistmisel tuginema jargmisele:

a) korgetasemeline Ulevaade kogu asjakohasest teabest, mis on seotud hinnatava
Uksusega konkreetses sektoris voi allsektoris, nagu on satestatud kdesolevate suuniste
punktides 44 ja 45, et tuvastada Uhisjooni igas sektoris ja allsektoris tervikuna, ning

b) sektorite ja allsektoritega seotud asjakohane teave, nagu on satestatud kdesolevate
suuniste punktis 41.

4.2.6 Riskitegurite tuvastamiseks vajaliku teabe liik

Padevad asutused peaksid koguma punktides 30 ja 31 kirjeldatud allikatest piisavat, asjakohast
ja usaldusvaarset teavet, et kujundada lildine arusaam olemuslikest riskiteguritest ja teguritest,
mis maandavad neid riske sektoris ja allsektoris, kui see on asjakohane.

Sektorite ja allsektorite olemuslike riskitegurite paremaks madistmiseks peaksid padevad
asutused hankima teavet, mis peaks holmama muu hulgas jargmist:

c) teave sektorisuuruse, tegevuste ulatuse ja keerukuse kohta koondkujul;
d) sektori arimudelite olemus;

e) uldine teave sektoris voGi allsektoris kasutatavate toodete, teenuste, klientide ja
edastuskanalite liikide ja nende riskiprofiilide kohta, kui need on teada;

f) teave sektori voi allsektoriga seotud praeguste ja tekkivate riskide kohta nii siseriiklikul kui
ka rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas teave, mis vGib osutada sellele, et sektor vdi
allsektor vdib olla avatud rahapesu ja terrorismi rahastamise suuremale riskile, mis tuleneb
riskide vahendamise tavadest, mida teised sektorid kohaldavad nende sektorite voi
allsektorite suhtes;

1 egp suunised, mis on koostatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja artikli 18 15ike 4 alusel, milles kasitletakse kliendi
suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning tegureid, mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvestama
hinnates Uksikute drisuhete ja juhutehingute rahapesu ja terrorismi rahastamise riski (edaspidi ,rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskitegurite suunised”), EBA/GL/2021/02.
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teave siseturgu mojutavate peamiste rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide kohta;
piiritileste tegevuste modju sektoris voi allsektoris;
sektori voi allsektori avatus haavatavusele, mis tekib Glemaailmses kontekstis;

rahapesu andmebiiroo ja muude asjaomaste riigiasutuste ohuaruanded, hoiatused ja
tipoloogiad, kui asjakohane, ning

muude pddevate asutuste vOi rahvusvaheliste standardite kehtestajate avaldatud
suunised.

Eespool kirjeldatud teave vdib samuti aidata kaasa padevate asutuste arusaamisele

riskiteguritest Uksikute hinnatavate Uksuste tasandil ja vastupidi.

Padevad asutused peaksid sektoripdhise riskihindamise alusel koguma piisavat, asjakohast ja
usaldusvaarset teavet punktides 30 ja 31 kirjeldatud allikatest, et kujundada lldine arusaam

hinnatava Uksuse olemusliku riski teguritest ning vdimalikult suures ulatuses ka jaakriski

teguritest.

Hinnatavatele lksustele kohalduvate olemusliku riski tegurite paremaks moistmiseks peaksid

padevad asutused koguma mitmesugustest allikatest teavet, mis muu hulgas sisaldab jargmist:

a)

hinnatavate Uksuste omanikud ja ettevotte struktuur, vottes arvesse seda, kas hinnatav
Uksus on piiritilene voi siseriiklik krediidiasutus voi finantseerimisasutus, emaettevot;ja,
tutarettevdtja, filiaal voi muud liiki asutus, ning selle organisatsiooni ja struktuuri keerukuse
ja labipaistvuse aste;

kdrgema juhtkonna, juhtorgani liikkmete ja kvalifitseeruvate aktsiondride maine ja
usaldusvaarsus;

pakutavate toodete ja teenuste ning teostatavate tegevuste ja tehingute olemus ja
keerukus;

kasutatavad edastuskanalid, sealhulgas teenuste osutamine vahetu kontaktita kanalites ja
agentide vOi vahendajate kasutamine;

Hinnatava Uksuse teenindatavate klientide liigid ja nende klientidega seotud riskitase,
sealhulgas kliendid, kes on riikliku taustaga isikud (PEPid), ja need, kelle korral on rahapesu
ja terrorismi rahastamise risk hinnanguliselt suurem vastavalt hinnatava (ksuse
riskihindamise metoodikale;
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f) &aritegevuse geograafiline piirkond, eelkdige kui tegutsetakse suure riskiga kolmandates
riikides 2, ning, kui asjakohane, hinnatava liksuse olulise osa klientide péritolu- vdi
asutamisriigid ning kvalifitseeruvate aktsionaride voi tegelike kasusaajate geograafilised
seosed;

g) hinnatava lksuse antavad load, litsentsid véi tegevusload.

45. Moistmaks paremini jadkriski, millele hinnatavad lksused on avatud, peaksid padevad asutused
koguma eri allikatest teavet, mis muu hulgas sisaldab jargmist:

a) hinnatava lksuse kehtestatud riskimaandusmeetmete piisavus ja eelkdige teave

i) seoses riskijuhtimise raamistiku, sealhulgas rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskijuhtimise adekvaatsusega;

ii) sisekontrolli funktsioonide, sealhulgas siseauditi aruannetest;

iii) mis on seotud hinnatava Uksuse aritegevuse usaldatavusnduete ja Uldiste aspektidega,
naiteks tegevusaastad, likviidsus voi kapitaliadekvaatsus;

iv) padeva asutuse, muude asjakohaste pddevate asutuste, usaldatavusnduete tditmise
jarelevalve tegijate v6i muude asjakohaste jarelevalveasutuste, sealhulgas kolmandate
riikide rahapesu ja terrorismi tokestamise asutuste tehtud kaugkontrollide
tahelepanekud;

b) hinnatava Uksuse kehtestatud riskimaandusmeetmete tdhusus, eelkdige teave seoses
jargmisega:

i) juhtimiskorra ja -struktuuride kvaliteet, sealhulgas siseauditi ja vastavuskontrolli
funktsiooni asjakohasus ja tulemuslikkus, aruandlusliinid, rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise diguslikele ja regulatiivsetele nduetele vastavuse tase ning
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise pdhimdtete ja protseduuride tdhusus
selles ulatuses, milles need on juba teada;

ii) valitsev ettevotluskultuur, seadustele vastavuse ning labipaistvuse ja usalduse kultuur
suhetes padevate asutustega;

iii) pddeva asutuse, muu asjaomase pddeva asutuse, usaldatavusnduete taitmise
jarelevalve tegijate vOi muu asjaomase jarelevalveasutuse, sealhulgas kolmandate
riikide rahapesu ja terrorismi tokestamise asutuste tehtud varasemate kontrollide
tahelepanekud, mis hdlmavad teatavaid kohapealseid elemente ning testimist;

iv) pddeva asutuse, usaldatavusnduete taitmise jarelevalve tegija vdoi muu asjakohase
jarelevalveasutuse poolt (sealhulgas kolmandates riikides) hinnatava lksuse suhtes
menetlusse véetud vOi maaratud jarelevalvemeetmed ja -karistused;

12 EBA suunised, mis on koostatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja artikli 18 |13ike 4 alusel, milles
kasitletakse kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning tegureid, mida krediidi- ja
finantseerimisasutused peaksid arvestama hinnates uksikute drisuhete ja juhutehingute rahapesu
ja terrorismi rahastamise riski (edaspidi ,rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite
suunised”), EBA/GL/2021/02.
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v) rahapesu andmebliroodelt saadud teave, naiteks kahtlaste tehingute teadetega seotud
teave.

Kui padevad asutused leiavad, et punktides 30 ja 31 kirjeldatud allikate kaudu kogutud teave ei
ole kattesaadav vOi on ebapiisav, et hasti mdista hinnatava Uksusega seotud riske, peaksid
padevad asutused kaaluma sellise teabe kogumist otse hinnatavalt tGksuselt.

Kui teavet individuaalse riskihindamise jaoks kogutakse otse hinnatavalt Uksuselt, peaksid
padevad asutused tagama, et ndutava teabe lilk maaratakse kdesolevates suunistes satestatud
asjakohaste siseriiklike, piiritileste ja kogu sektorit hGlmavate riskitegurite, sealhulgas tekkivate
riskide alusel.

Padevad asutused peaksid kaaluma hinnatavatelt Uksustelt ndutava teabe taseme ja sageduse
kohandamist, tuginedes riskitasemele, mis on seotud sektori voi allsektoriga, millesse hinnatav
Uksus kuulub. See tdhendab, et teavet, mis on seotud sektoritega, mille rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski tase on suurem, vdib koguda sagedamini kui teavet vadiksema riskitasemega
sektorite kohta. Teabenduete taseme ja sageduse madramisel peaksid padevad asutused
arvestama jargmist:

a) kas osa noutavast teabest on péadevale asutusele kattesaadav muudest allikatest,
sealhulgas usaldatavusnduete taitmise jarelevalve tegijatelt, et vahendada teabenduete
dubleerimist;

b) eesmark, milleks teavet kasutatakse. Kui teavet ndutakse selleks, et saada teavet padeva
asutuse hinnangu jaoks hinnatava Uksuse v&i sektoriga seotud riskide kohta, peaks padev
asutus kaaluma teabenduete sageduse vastavusse viimist riskihinnangu ajakohastamise
sagedusega;

c) kas hinnatava lksuse vGi sektoriga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riski tase on
oluliselt muutunud, mis viitab sagedasemate teabenduete vajadusele.

4.3 2. etapp —riskihindamine

49.

50.

4.3.1 Uldised kaalutlused

Padevad asutused peaksid kasitlema terviklikult 1. etapis tuvastatud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskitegureid, mis koos moodustavad hinnatava (ksuse individuaalsete
riskihinnangute ja sektoripdhiste riskihinnangute aluse.

Riskihindamise metoodika koostamisel peaksid padevad asutused kaaluma, kuidas
sektoripdhised ja individuaalsed riskihindamised Uksteist vastastikku mojutavad. Sektoripdhine
riskihindamine annab padevatele asutustele lldise tlevaate rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskidest, millele hinnatavad liksused on avatud konkreetses sektoris, ning tiksikute riskitegurite
asjakohasusest selles sektoris hinnatavate lksuste jaoks. Padevatel asutustel peaks olema
voimalik individuaalsete riskihinnangute kaudu hinnata sektoripdhiste riskide mdju igale
hinnatavale (ksusele, kasutades samas neid riskihinnanguid oma sektoripdhiste
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riskihinnangute ajakohastamiseks ja labivaatamiseks, sealhulgas tuvastades uued riskitegurid,
mis on Uhised sektoris hinnatavatel Uksustel.

4.3.2 Sektori- ja allsektoripohine riskihindamine

Padevad asutused peaksid arendama head arusaama rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskidest, mis esinevad igas nende jarelevalve all olevas sektoris, mis vdimaldab neil
prioriseerida jarelevalvealaseid tegevusi koigis sektorites ja igas sektoris ning tuvastada
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid, mis on asjakohased konkreetse sektori suhtes.
Sektoripdhine riskihindamine peaks andma padevatele asutustele aluse hinnatavate Uksuste
individuaalseks riskihindamiseks selles konkreetses sektoris, arendades nende arusaama selle
sektori olemuslikest riskidest, millele hinnatavad Uksused on avatud, et padev asutus saaks
teavet selles sektoris vajaliku jarelevalvetegevuse ulatuse kohta. Padevad asutused peaksid
kaaluma, kas neil on olemas piisav ja usaldusvdarne teave sektorisiseste kontrollide kohta, et
teha jaakriski hindamine. Kui seda teavet peetakse ebapiisavaks, peaksid padevad asutused
kaaluma nende kasutuses olevate asjakohaste jarelevalvevahendite kasutamist piisava teabe
saamiseks, nagu on satestatud punktis 4.4.4.

Padevad asutused peaksid tagama, et sektoripdhine riskihindamine on piisavalt pohjalik ja
voimaldab jarelevalveasutusel saada terviklik lilevaade kdigist asjakohastest riskiteguritest ja
sellest, mil maaral need mdjutavad hinnatavaid liksusi igas sektoris.

Sektoripdhise riskihindamise tegemiseks peaksid padevad asutused kdigepealt maaratlema
oma jarelevalve all olevad sektorid ja allsektorid, kui see on asjakohane, nagu on kirjeldatud
eespool punktides 38 ja 39.

Sektori kui terviku voéi allsektori riskide hindamisel peaksid pddevad asutused, kui see on
asjakohane, hindama kogu sektorit hdlmavaid riskitegureid, mis on tuvastatud kooskdlas
riskipdhise jarelevalve mudeli 1. etapiga. Padevad asutused peaksid hindamisel tuginema
teabele, mis on kogutud kooskdlas punktiga 4.2.6.

Selle protsessi osana peaksid padevad asutused kaaluma eri riskiteguritele erinevate kaalude
maaramist, nagu on kirjeldatud kdesolevate suuniste punktides 63 ja 64, et kajastada rahapesu
ja terrorismi rahastamise mitmesuguste ohtude mdju suurust konkreetsele sektorile.

4.3.3 Individuaalsed riskihindamised

Padevad asutused peaksid arendama arusaama olemuslikest riskidest ja selles ulatuses, milles
neil on juurdepads piisavalt usaldusvaarsetele andmetele hinnatava Uksuse rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise kontrollide kvaliteedi ning jaadkriskide kohta, millele
hinnatav Uksus on avatud. Selleks peaksid nad iga hinnatava lksuse korral tegema individuaalse
riskihindamise. Padevad asutused peaksid kasutama kdiki asjakohaseid allikaid, et koguda
individuaalseks riskihindamiseks vajalikku teavet, nagu on kirjeldatud punktides 44-48.
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Selleks, et saavutada terviklik arusaam uksikute hinnatavate Ulksustega seotud riskidest,
peaksid padevad asutused kehtestama ja sdilitama hinnatava U(ksusega seotud riskide
hindamise ja labivaatamise pideva protsessi ja metoodika. Riskihindamise protsesside
valjatootamisel peaksid padevad asutused tegema jargmist:

a) Juhinduma riskihindamise tulemustest selles sektoris v&i allsektoris, kuhu hinnatav tksus
kuulub. Sisuliselt on padev asutus sektoripdhise vdi allsektori riskihindamise kaigus juba
tuvastanud peamised olemuslikud riskid, millele on avatud hinnatavad (ksused
konkreetses sektoris voi allsektoris.

b) Madrama, kuidas nad hindavad riskipGhise jarelevalve mudeli 1. etapis tuvastatud
asjakohaseid olemusliku riski tegureid, mis mojutavad hinnatavat iksust.

c) Koguma vajalikku teavet, mis voimaldab neil m&ista hinnatava Uksuse avatust kliendi,
toodete ja teenuste ning geograafiliste ja turustuskanalite riskidele. See tdhendab, et
padevad asutused peaksid kaalutlema, kas sama teave on ndutav kdigi hinnatavate liksuste
korral. Kui teavet kogutakse hinnatavatelt liksustelt, peaksid padevad asutused tutvuma
kdesolevate suuniste jaotisega ,Kvaliteedi tagamine”, et leida tdiendavaid kaitsemeetmeid,
mida tuleks kehtestada.

Kui padevad asutused on kdesolevate suuniste punkti 45 alapunktis b satestatud teabe p&hjal
saanud piisava ja piisavalt usaldusvaddrse arusaama hinnatavate (ksuste kehtestatud
riskimaandusmeetmetest, peaksid nad hindama jaakriski seoses nende hinnatavate liksustega.
Kui selline teave ei ole siiski kattesaadav v6i usaldusvaarne véi ei ole piisavalt terviklik, peaksid
padevad asutused kasutama nende hinnatavate liksuste puhul olemusliku riski hindamist.

Jaakriski tegurite hindamisel peaksid padevad asutused v6tma vajalikke meetmeid, et hinnata,
mil maaral on hinnatava Uiksuse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemid ja
kontrollid piisavad, et tohusalt maandada olemuslikke riske, millele ta on avatud. Selle osana
peavad padevad asutused hindama vahemalt jargmist:

a) et direktiivi (EL) 2015/849 artikli 8 I&ikes 4 loetletud rahapesu ja terrorismi rahastamise
t6kestamise slsteemid ja kontrollid on kehtestatud ja neid kohaldatakse. Need kontrollid
peaksid olema piisavalt ulatuslikud ja vastavuses rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskidega;

b) et laiem juhtimiskorraldus ja riskijuhtimisprotsessid, sealhulgas Uldine riskikultuur, on
piisavad ja tohusad.

Padevad asutused peaksid maarama, kuidas Idimida oma professionaalne arvamus
riskihindamise tegevusse. Sellega seoses on punktis 4.4.4 satestatud, et rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise jarelevalve kasiraamat peaks voimaldama padevatel asutustel tagada
jarelevalvevahendite ja professionaalse arvamuse jarjepidev kohaldamine.

19



EBA Public

LOPPARUANNE DIREKTIIVI (EL) 2015/849 ARTIKLI 48 LOIKE 10 KOHASE RISKIPOHISE JARELEVALVE SUUNISTE KOHTA

61.

62.

EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

4.3.4 Rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamine kontserni tasandil

Padevad asutused, kes kooskdlas Euroopa jarelevalveasutuste Uhiste suunistega krediidi- ja
finantseerimisasutuste Ule jarelevalvet tegevate paddevate asutuste vahelise koostdd ja
teabevahetuse kohta direktiivi (EL) 2015/849'3 tihenduses on juhtivad jarelevalveasutused,
peaksid arendama terviklikku arusaama rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest, millele on
avatud kontserni kuuluvad hinnatavad Uksused. See tdhendab, et kdnealused péadevad
asutused peaksid valja tdotama nende jarelevalve all oleva hinnatava tiksuse riskiprofiili, vottes
arvesse koiki asjakohaseid siseriiklikke ja piiritileseid riskitegureid. Nad peaksid p66rama erilist
tahelepanu riskidele, mis on seotud hinnatava liksuse piirililese tegevusega ja oma kontserni
osade aritegevusega teistes jurisdiktsioonides, mis vdivad mdjutada hinnatava uksuse Uldist
riskiprofiili. Eelkdige peaks riskihindamine kajastama vdahemalt riske, mis tulenevad hinnatava
Uksuse kokkupuutest riikidega:

a) mille suhtes on Euroopa Komisjon tuvastanud, et riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise korras on strateegilised puudused kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikli 9
IGikega 2;

b) kus seadus piirab kontserniiileste pGhimdtete ja protseduuride rakendamist ning eelkdige,
kui esineb olukordi, kus tuleks kohaldada komisjoni delegeeritud maarust (EL) 2019/758;

c) kus usaldusviairsete allikate kohaselt!* esineb korruptsiooni kérge tase vdi toimuvad muud
rahapesu eelkuriteod;

d) riigid voi territooriumid, kus terroristlikud organisatsioonid teadaolevalt tegutsevad voi
mille suhtes on naiteks URO vdi Euroopa Liit rakendanud finantssanktsioone, embargosid
vOi meetmeid, mis on seotud terrorismi, terrorismi rahastamise voi massihavitusrelvade
levitamise tdkestamisega ning

e) kuimitmest usutavast ja usaldusvaarsest allikast saadud teabe kohaselt on tekkinud t&sised
probleemid seoses jurisdiktsiooni rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
kontrollide tohususe ja kvaliteediga, sealhulgas teave regulatiivse joustamise ning
jarelevalve kvaliteedi ja tdhususe kohta. Sel juhul vivad usutavad ja usaldusvaarsed allikad
olla vastastikuse hindamise aruanded, mille on koostanud rahapesuvastane tookond (FATF)
vOi FATF-tutpi piirkondlikud organid (FSRB), FATF-i loetelu suure riskiga ja koostood
mittetegevate jurisdiktsioonide kohta, Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) hinnangud ja
finantssektori hindamisprogrammi (FSAP) aruanded.

Et teavitada kontserni kuuluvate hinnatavate (iksuste riskihindamisest, peaksid padevad
asutused, kes on juhtivad jarelevalveasutused, tegema koostddd ja vahetama asjakohast teavet
muude pddevate asutustega, kes vastutavad kontserni osade rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise jarelevalve eest. Kui piirilileste kontsernide korral on olemas rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve kolleegium, peaks juhtiv jarelevalveasutus

13 (Jc 2019 81).

% Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja artikli 18 Idike 4 alusel kehtestatud EBA suuniste kohaselt saab viidete
usaldusvaarsust maarata muu hulgas andmeallika kvaliteedi ja sGltumatuse ning nendest vididetest teatamise
jarjepidevuse pohjal.

20



EBA Public

LOPPARUANNE DIREKTIIVI (EL) 2015/849 ARTIKLI 48 LOIKE 10 KOHASE RISKIPOHISE JARELEVALVE SUUNISTE KOHTA

63.

64.

EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

kasutama kolleegiumis vahetatud teavet riskihindamiseks vajaliku teabe kogumiseks. Vajalik
teave holmab hinnatava lksuse filiaalide vGi tltarettevotjate kohta vahemalt jargmist teavet:

a) filiaalide vGi tutarettevotjate rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiprofiil, mida on
hinnanud asjaomased padevad asutused nendes jurisdiktsioonides;

b) rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiprofiil sektoris, kus on filiaale voi titarettevotjaid,
mida on hinnanud asjaomased ametiasutused nendes jurisdiktsioonides;

c) tdhelepanekud, mis on parit padevate asutuste tehtud hinnangutest hinnatavate liksuste
filiaalides voi tltarettevotjates kehtestatud kontrollide kvaliteedi kohta;

d) tosised rikkumised voi olulised puudused filiaalides vGi tlitarettevotjates, mille on
tuvastanud asjaomased padevad asutused nende jurisdiktsioonides;

e) jarelevalvemeetmed ja sanktsioonid, mille on filiaalide vGi titarettevotjate suhtes
kehtestanud asjaomased padevad asutused nende jurisdiktsioonides.

Hinnates, kas hinnatavad tksused on oma filiaalides ja tiitarettevotjates rakendanud tGhusalt
kontsernilleseid pohimdtteid ja protseduure, peaksid padevad asutused, kes on juhtivad
jarelevalveasutused, tuginema nende hinnatavate lksustega seotud riskihindamisele, mida on
kirjeldatud kdesolevate suuniste punktides 57 ja 58, ning eelkdige nende geograafiliste riskide
hindamisele, millele hinnatavate Uksuste filiaalid ja tlitarettevétjad on avatud.

4.3.5 Riskitegurite kaalumine

Padevad asutused peaksid kaaluma riskitegureid riskipohise jarelevalve mudeli 1. etapis
tuvastatud sektorite ja hinnatavate Uksuste korral olenevalt nende suhtelisest olulisusest.
Sellega seoses peaksid padevad asutused arvestama mitme kaalutlusega:

a) Olemuslike riskitegurite kaalumisel peaksid padevad asutused tegema teadliku otsuse eri
tegurite asjakohasuse kohta seoses sektori, allsektori v&i Uksiku hinnatava Uksusega.
Uksikute hinnatavate iksuste korral peaksid pddevad asutused vdétma arvesse nende
sektori- voi allsektoripdhist riskihindamist.

b) Uksikutele riskiteguritele omistatav kaal vdib olla sektorite, allsektorite v&i hinnatavate
Uksuste 10ikes erinev, kuid padevad asutused peaksid sarnaste sektorite, allsektorite voi
hinnatavate Uksuste korral kasutama sarnaseid tegureid.

c) Riskide kaalumine ei tohi pdhjustada olukorda, kus sektorit, allsektorit v6i hinnatavat
Uksust ei ole vdimalik liigitada oluliseks voi vaga oluliseks riskiks véi kus kdik hinnatavad
sektorid, allsektorid voi Uksused kuuluvad samasse riskikategooriasse.

d) Kaalumist ei tohi p6hjendamatult m&jutada ainult (iks riskitegur ning tuleb nduetekohaselt
arvesse votta tegureid, mille korral on vastavalt direktiivile (EL) 2015/849 v&i liikkmesriigi
Oigusaktidele tuvastatud, et nendega kaasneb alati rahapesu ja terrorismi rahastamise
oluline vGi suur risk. Riskitegurite kaalumisel peaksid padevad asutused tagama, et (ks
riskitegur ei muudaks Uldist tasakaalu ebaproportsionaalse ja ebamdistliku hinnangu
suunas.
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Kui padevad asutused kasutavad automaatseid IT-slisteeme (ldise riskiskoori andmiseks
hinnatavatele (ksustele, eelkdige olukordades, kus nad ei ole neid asutusesiseselt vilja
téotanud, vaid ostsid need viliselt teenuseosutajalt voi tuginevad muul viisil vélisele sisendile,
peaksid nad mdistma, kuidas stisteem toimib ning kuidas selles kombineeritakse voi kaalutakse
riskitegureid Uldise riskiskoori saamiseks. Padevad asutused peaksid alati olema veendunud, et
antud skoorid kajastavad nende arusaama hinnatava tksusega seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskist.

4.3.6 Riskiprofiilid ja -kategooriad

Olemusliku riskitaseme ja vastavate riskimaandustegurite md&ju kombineeritud hindamise
tulemuseks peaks vajaduse korral olema sektori, allsektori ja hinnatava lksuse riskiskoor, mis
lihntsustab hinnatavate Uiksuste vordlemist ning aitab neil saada teavet 3. etapis vOetavate
meetmete jaoks.

Padevad asutused peaksid tagama, et riskimaandustegurite hindamine hinnatavas Ulksuses,
sektoris vOi allsektoris pdohineb usaldusvaarsel teabel, nditeks eespool punkti 45 alapunktis b
satestatud teabel. Sellise teabe puudumisel peaksid padevad asutused kaalutlema, kas
riskimaandustegurite  lisamine on pdhjendatud ning kas skooride lisamine
riskimaandusteguritele ei moonuta hinnatava Uksuse rahapesu ja terrorismi rahastamise riski
I6plikku skoori.

Kui padevatel asutustel on kattesaadav Uksnes piiratud voi kontrollimata teave hinnatava
Uksuse voi sektori ja allsektori riskimaandustegurite kohta, peaksid nad need hinnatavad
Uksused, sektorid ja allsektorid kategoriseerima nende olemusliku riski profiili alusel ning
maadrama jaakriski skoori, kui asjakohane teave on kattesaadav.

Padevad asutused peaksid hinnatava Uksuse voi sektori/allsektori tldise riskihindamise
tulemuste valideerimiseks kasutama oma professionaalset arvamust ja vajaduse korral seda
korrigeerima.

Padevad asutused peaksid otsustama, mis on hinnatavate Uksuste, sektorite ja allsektorite
riskiprofiilide kategoriseerimise sobivaim viis. Et saavutada erinevate padevate asutuste
lahenemine ning lihtsustada nendevahelist koostood ja teabevahetust, peaksid padevad
asutused kaaluma hinnatavate liksuste, sektorite ja allsektorite liigitamist ,vaga olulisteks”,
»olulisteks”, ,,moodukalt olulisteks” ja ,vahem olulisteks” kooskdlas EBA kohaldatavate
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamise protsessidega.

Padevad asutused peaksid tagama, et nende riskihindamisprotsessid voimaldavad neil
eristada olemuslikke ja jadkriske. Hinnatavate Uksuste, sektorite voi allsektoritega seotud
olemuslike riskide kategoriseerimisel peaksid pddevad asutused arvestama jargmisi
riskikategooriaid:

a) vdhem oluline risk, mille korral on vaga ebatGendoline, et hinnatavat Uksust, sektorit voi
allsektorit kasutatakse ulatuslikult dra rahapesu voéi terrorismi rahastamise eesmargil;
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b) moddukalt oluline risk, mille korral on ebatGenédoline, et hinnatavat lksust, sektorit voi
allsektorit kasutatakse ulatuslikult dra rahapesu vGi terrorismi rahastamise eesmargil;

c) oluline risk, mille korral on tdendoline, et hinnatavat Uksust, sektorit voi allsektorit
kasutatakse ulatuslikult dra rahapesu vai terrorismi rahastamise eesmargil, voi

d) véaga oluline risk, mille korral on vdga tdendoline, et hinnatavat Uksust, sektorit voi
allsektorit kasutatakse ulatuslikult dra rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil.

Hinnatavate Uksuste, sektorite vdi allsektoritega seotud jaakriski kategoriseerimisel peaksid
padevad asutused arvestama moju, mida riski maandamise meetmed vdivad avaldada
hinnatava Uksuse, sektorite ja allsektoritega seotud olemuslikule riskile. Padevad asutused
peaksid kohaldama neid nelja riskikategooriat, et kategoriseerida jaakrisk jargmiselt:

a) vahem oluline risk, kui olemuslik risk on vdahem oluline ja riskimaandamine ei ole riskiprofiili
mdojutanud voi kui olemuslik risk on mdddukalt oluline voi oluline, kuid seda maandatakse
t6husalt rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise slisteemide ja kontrollide abil;

b) mdoddukalt oluline risk, kui olemuslik risk on m&&dukalt oluline ja riskimaandamine ei ole
riskiprofiili m&jutanud voi kui olemuslik risk on oluline véi vaga oluline, kuid seda
maandatakse tohusalt rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise slsteemide ja
kontrollide abil;

c) oluline risk, kui olemuslik risk on oluline ja riskimaandamine ei ole riskiprofiili m&jutanud
vOi kui olemuslik risk on vaga oluline, kuid seda maandatakse tdhusalt rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise siisteemide ja kontrollide abil;

d) véaga oluline risk, kui olemuslik risk on vdga oluline ja séltumata riski maandamisest ei
mojuta see riskiprofiili voi kui olemuslik risk on vdga oluline ja seda ei maandata t8husalt
sisteemsetete rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise slisteemide ja kontrolli
puuduste tottu hinnatavas lksuses voi enamikus hinnatavates lksustes sektoris.

Kui padevad asutused otsustavad mitte kohaldada punktides 69, 70 ja 71 satestatud riski
klassifitseerimist, peaks neil olema vdimalik teisendada oma riskikategooriaid kooskdlas
kdesolevates suunistes soovitatud kategooriatega. Padevad asutused peaksid kaesolevate
suuniste lisas kirjeldatud riskikategooriate teisendamisel kasutama konservatiivset
[ahenemisviisi.

Padevad asutused peaksid arvestama, et hinnatavate Uksuste kategoriseerimine seoses
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga vdib erineda kategooriatest, mida kohaldatakse
samadele hinnatavatele Uksustele seoses laiema kaditumisriski v8i usaldatavusriski hindamise
eesmargil.

Kui padev asutus kasutab hinnatava tksuse riskiprofiili vdi -skoori maaramiseks automaatset
IT-sisteemi, peaksid padevad asutused arvestama olukordi, kus lisaks riskipShise jarelevalve
mudeli 4. etapis satestatud labivaatamisprotsessile vdib neil olla vaja muuta automaatse
hindamise tulemusi oma professionaalse arvamuse alusel. Pddevad asutused vdivad otsustada
kohaldada oma professionaalset arvamust, kui on teavet, mis viitab sellele, et Gildine riskireiting
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ei kajasta tegelikkust, sealhulgas rahapesu andmebiiroodelt, meediaaruannetest, muudelt
jarelevalveasutustelt voi kohapealsest ja kaugkontrollidest saadud teave. Padev asutus peaks
selgelt dokumenteerima selliste riskiprofiili voi -skoori muudatuste pdhjused.

4.4 3. etapp —jarelevalve

76.

77.

78.

4.4.1 Uldsatted

Padevad asutused peaksid tagama, et rahapesu ja terrorismi rahastamise olulistele ning vaga
olulistele riskidele avatud hinnatavate liksuste suhtes kohaldatakse sagedamat ja sekkuvamat
jarelevalvet kui nende suhtes, kes on avatud mdddukatele vdi vahem olulistele riskidele.
Padevad asutused peaksid kohandama oma jarelevalvealast [ahenemisviisi, kohandades tiht voi
mitut jargmistest elementidest:

a) jarelevalve laad, kohandades jarelevalve kaug- ja kohapealsete vahendite suhet;

b) jarelevalve fookus, nditeks keskendudes hinnatava (iksuse kehtestatud rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise (ldisele raamistikule v&i rahapesu ja terrorismi
rahastamise konkreetsete riskide juhtimisele, sealhulgas konkreetsete toodete voi
teenustega seotud riskide juhtimisele vdi rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise
konkreetsetele aspektidele (nt klientide identifitseerimine, riskihindamine, pidev seire ja
aruandlus);

c) jarelevalve sagedus, tagades, et hinnatavate Uksuste suhtes, mis on avatud rahapesu ja
terrorismi rahastamise olulisematele riskidele, kohaldatakse jarelevalvet sagedamini kui
neile hinnatavatele lGksustele, kes on avatud vahem olulistele riskidele, ning

d) jarelevalve intensiivsus ja sekkuvus, maéarates vastavalt riskile kliendifailide labivaatamise,
tehingute pistelise kontrollimise ja kohapeal tehtavad kahtlaste tehingute aruannete
ulatuse. Padevad asutused peaksid arvestama, et ldabivaatamine, mis pdhineb Uksnes
pohimotete ja protseduuride hindamisel, mitte nende rakendamise hindamisel, ei ole
téendoliselt piisav olukordades, kus avatus rahapesu ja terrorismi rahastamise riskile on
olulisem.

4.4.2 Jarelevalvestrateegia

Padevad asutused peaksid maarama ning rakendama pikemaajalist rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise jarelevalvestrateegiat, milles satestatakse, kuidas maandada
rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, mis on tuvastatud kdigis nende jarelevalve all olevates
sektorites ja allsektorites, kui see on asjakohane. Strateegia peab pdhinema kogu sektorit
hdlmaval riskihindamisel, mille teevad padevad asutused vastavalt 4.3. suunisele.

Strateegias peaksid padevad asutused seadma selged eesmargid oma ldhenemisviisile
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalvele ning satestama, kuidas need
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eesmargid saavutatakse maaratud ajavahemikus ja olemasolevate vahenditega. Selle osana
peaks jarelevalvestrateegia:

a) selgitama, kuidas nad to6tavad, et maandada oma jarelevalve all olevates sektorites ja
allsektorites rahapesu ja terrorismi rahastamise tuvastatud olemasolevaid riske;

b) selgitama, kuidas nad tagavad, et koigi sektorite ja allsektorite, sealhulgas rahapesu ja
terrorismi rahastamise vaiksema riskiga seotud sektorite ja allsektorite suhtes
kohaldatakse piisavat jarelevalvet ja seiret, mis vastab rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskile. EelkGige, kuidas nad tagavad, et rahapesu ja terrorismi rahastamise olulisemate
riskidega seotud sektorite hdlmatus jarelevalvega on suurem;

¢) maarama jarelevalvevahendite liigi, mida padevad asutused kasutavad kaesolevate
suuniste punktis 4.4.4 kirjeldatud riskiliikide kasitlemisel;

d) maéaratlema jarelevalvealaste kontrollide ja ldbivaatamiste tsuklid (kui olemas) vastavalt
sellele, mis hinnatavate Uksuste Ule teostatakse jarelevalvet igas riskikategoorias, ning
maarama igas tsiklis kohaldatavate jarelevalvevahendite liigi;

e) maadrama jarelevalvestrateegia rakendamiseks vajalikud jarelevalvevahendid ja tagama
nende jaoks piisavate vahendite olemasolu;

f) selgitama, kuidas kavatsevad padevad asutused tekkivaid riske nende tekkimise korral
t6husalt kasitleda ja tegelda nendega viisil, millel ei ole kahjulikku mdju kogu strateegiale.

443 Rahapesu ja terrorismi rahastamise jarelevalve kava

Padevad asutused peaksid mdadiarama ja kehtestama kodigi hinnatavate Uksuste jaoks
jarelevalvekava, milles selgitatakse, kuidas nende jarelevalvestrateegiat praktikas
rakendatakse. Paddevad asutused peaksid otsustama, mis ajavahemikku hd&lmab
jarelevalvekava, nditeks iga-aastane voi kaheaastane jarelevalvekava, vottes arvesse laiemaid
organisatsioonilisi piiranguid, kui asjakohane.

Padevad asutused peaksid kooskdlastama kdik jarelevalvekavad, mis hd&lmavad
jarelevalvestrateegiaga hdlmatud kogu ajavahemikku, et tagada nendevaheline tasakaal ja et
koos aitaksid need rakendada jarelevalvestrateegiat. See tahendab, et kui jarelevalvestrateegia
on kehtestatud viieks aastaks, kuid jarelevalvekavad koostatakse igal aastal, peaksid padevad
asutused tagama, et kdik iga-aastased kavad koos vastavad strateegiale kogu viieaastase
perioodi jooksul.

Jarelevalvekavas peaksid padevad asutused selgelt satestama jarelevalvevahendid, mida nad
kohaldavad hinnatavatele liksustele, et saavutada oma eesmargid kooskdlas oma strateegiaga.
Padevad asutused peaksid kasutama uksikute hinnatavate Uksuste riskihinnanguid, et
tapsustada oma jarelevalvevahendite valikut konkreetse hinnatava Uksuse jaoks, mis on
suunatud selle hinnatava Uksuse konkreetsetele riskidele.
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Padevad asutused peaksid kavas satestama, kuidas nad eraldavad jarelevalvevahendeid
hinnatavatele Uksustele viisil, mis vastab hinnatavate Ulksuste riskiprofiilile, mis on vilja
tootatud kooskdlas 4.3. suunisega.

Padevad asutused peaksid tunnistama, et hinnatavad lksused, kes on avatud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski olulisele voi vaga olulisele tasemele, ei pruugi olla siisteemselt
olulised. Seeparast peaksid padevad asutused rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kdige asjakohasemate jarelevalvevahendite lile otsustamisel lahtuma oma riskihindamisest
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kohta ega tohiks tugineda nende usaldatavus-
voi kaitumisriski hinnangutele, kui need on olemas, samuti ei tohiks nad arvestada liksnes
slisteemselt olulisi hinnatavaid Uiksusi. Padevad asutused peaksid arvestama, et rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve eesmargil ei pruugi olla asjakohane teha
jareldusi usaldatavus- voi kaitumisriski taseme pohjal.

Padevad asutused peaksid tagama, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
jarelevalve kava on usaldatavusnduete taitmise jarelevalve kavast séltumatu; kuigi ménikord
voivad pddevate asutuste ja usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijate poolt
kontrollitavad hinnatavad lksused kattuda ning vdidakse kohaldada uhiseid voi tdaiendavaid
jarelevalvevahendeid. Padevad asutused vastutavad siiski selle eest, et nende meetmete
tulemusena tdidetakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve eesmargid
taielikult.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise jarelevalve kava valjatootamisel peaksid
padevad asutused tagama erakorralised meetmed ettendgematuteks olukordadeks, kui
kohapealse voi kaugkontrolli kdigus voi muude usaldusvaarsete allikate kaudu tuvastatakse
uued riskid, mis nduavad padevatelt asutustelt asjakohast ja Gigeaegset reageerimist.

Kui padevad asutused peavad tegema muudatusi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise algses jarelevalvekavas, nditeks minema kaugkontrollilt (ile kohapealsele
kontrollile vGi temaatilistelt labivaatamistelt taieliku ulatusega kontrollidele, et kohaneda uue
olukorraga voi tegelda rahapesu ja terrorismi rahastamise tekkivate riskidega, peaks neil olema
asjakohane sisemine juhtimiskord jarelevalvekava selliste muudatuste kasitlemiseks. Padevad
asutused peaksid koik sellised muudatused nouetekohaselt dokumenteerima, selgitades,
kuidas ja millal tehakse jarelevalvet nende hinnatavate Uksuste lle, keda kava muudatused
mojutavad.

444 Jarelevalvevahendid

Padevad asutused peaksid tunnistama, et iga hinnatav Uksus, sektor ja allsektor on avatud
rahapesu ja terrorismi rahastamise eri tasemega riskile ning seetdttu voib kasutatavate
jarelevalvevahendite liik ja sagedus nende vahel erineda. Jarelevalveressursside téhusa
kasutamise tagamiseks peaksid padevad asutused valima sellised jarelevalvevahendid, millel on
tdenaoliselt suurem mdju hinnatavatele tksustele, voi mis vdimaldavad neil hdlmata suuremat
osa sektorist. Kui padevad asutused soovivad arendada paremat arusaama sellest, kuidas
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sektor voi teatud liiki hinnatavad U(ksused juhivad rahapesu ja terrorismi rahastamise
konkreetseid riske, peaksid nad kaaluma temaatiliste labivaatamiste kasutamist.

Padevad asutused peaksid hasti méistma koiki neile kattesaadavaid jarelevalvevahendeid oma
jarelevalvestrateegia ja -kava rakendamiseks. Nad peaksid mdistma iga jarelevalvevahendiga
seotud eeliseid ja puudusi, sealhulgas sekkuvuse ja intensiivsuse taset, mida nad iga
jarelevalvevahendiga voiksid saavutada, ning kaaluma, kuidas nad saavad kasutada véimalikult
mitmesuguseid nende kdsutuses olevaid jarelevalvevahendeid, muu hulgas taielikku voi osalist
kohapealset kontrolli, erakorralisi kontrolle, temaatilisi kontrolle, rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise deklaratsioone, jarelkontrolle, kaugkontrolle ning sektorile antavat
tagasisidet ja suuniseid.

Padevad asutused peaksid valima hinnatavate Uksuste jaoks koige tdhusamad
jarelevalvevahendid, et tdita  konkreetset jarelevalvevajadust vdi  -eesmarki.
Jarelevalvevahendite valimisel peaksid padevad asutused ldhtuma oma sektoripohistest ja
individuaalsetest rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hinnangutest ning arvestama ka
jargmist:

a) hinnatavate Uksuste arv ja padeva asutuse jarelevalve all olevad sektorid;

b) erijarelevalvevahendite konkreetsed omadused, kui neid kasutatakse eraldi voi Gksteisega
kombineeritult;

c) erijarelevalvevahendite kohaldamiseks vajalikud ressursid;

d) vajalik aeg, et jarelevalvevahend saavutaks oma eesmargi ning selleks, et mdjutada
hinnatavate liksuste vastavust rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nGuetele.

Padevad asutused peaksid kasutama paindlikkust, et nad saaksid kohandada oma
jarelevalvevahendite kasutust, et reageerida ka hinnatavas lksuses, sektoris vdi allsektoris
rahapesu ja terrorismi rahastamise tekkivatele riskidele nende ilmnemisel. See tahendab, et kui
padevad asutused on tuvastanud rahapesu ja terrorismi rahastamise tekkiva riski kas rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise deklaratsioonide, muude jarelevalvevahendite voi
muude vahendite abil, peaksid nad kaaluma, kas taiendav ja sekkuvam hindamine kohapealse
voi kaugkontrolli kaudu voib olla vajalik, tagamaks, et hinnatava Uksuse siisteemid ja kontrollid
on piisavalt kindlad tekkiva riski maandamiseks. Seetdttu véimaldavad kohapealsed kontrollid
padevatel asutustel:

a) arendada pohjalikumat arusaama hinnatava Uksuse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise (ldisest [ahenemisviisist, sealhulgas tavadest, juhtimisest, tootajate
kaitumisest ja kultuurist;

b) arutada voimalikke riske, jarelevalvetegevuse tulemusi, samuti probleeme, millega
hinnatav iksus vdib kokku puutuda, ja nende lahendamise viise;

c) edastada oma jarelevalvealased ootused otse hinnatavatele liksustele.
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Padevad asutused peaksid eraldi v6i koos muude jarelevalvevahenditega kaaluma
kohapealsete kontrollide kasutamist, eelkGige selliste hinnatavate Uksuste lle jarelevalve
teostamisel, kelle rahapesu ja terrorismi rahastamise risk on olulise ja vdga olulise tasemega.
Need kontrollid peavad hélmama vahemalt hinnatavate Uksuste rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise pGhimdtete ja protseduuride labivaatamist ning hinnangut selle
kohta, kuidas neid praktikas rakendatakse, muu hulgas intervjuude kaudu pohitdotajatega,
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduete tditmisel kasutatavate slisteemide
testimise ning riskihindamise ja klienditoimikute labivaatamise kaudu. Hinnatavate Uksuste
ulatuse ja keerukuse pohjal peaksid padevad asutused kaaluma, kas taielik kohapealne kontroll
hdlmab hinnatava lksuse kogu tegevust tervikuna voi on teostatavam keskenduda hinnatava
Uksuse Uhele konkreetsele arivaldkonnale. Kuigi juhul, kui ulatus piirneb ihe konkreetse
arivaldkonnaga, peaksid padevad asutused vidlja selgitama, mis on selle arivaldkonna ja
asutuses laiemalt kohaldatavate slisteemide ja kontrollide vahelised puutepunktid, ning kui
tuvastatakse puudusi drivaldkonna sisteemides ja kontrollides, peaksid padevad asutused
pliidma hinnata, kas ja kuidas see voib mdjutada kogu hinnatavat liksust.

Otsustades, kas teha hinnatava Uksuse taielik kohapealne kontroll, peaksid padevad asutused
arvestama jargmisi tegureid:

a) kas hinnatava lksuse kohta on vaja saada tdiendavat voi pShjalikumat teavet, mida on
vOimalik saada Uksnes kohapealsete elementide kaudu;

b) mis liiki teavet on vaja ning kuidas saada seda t6husalt ja terviklikult;

c) kas padeva asutuse voi asjaomaste usaldatavusnduete taitmise jarelevalve tegijate voi, kui
hinnatav Uksus kuulub kontserni, muude kontserni kuuluvate Uksuste jarelevalve eest
vastutavate padevate asutuste poolt tehtud varasemate kohapealsete kontrollide voéi
kaugkontrollide tulemused (kui need on kéttesaadavad) naitavad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise nduete tditmise madalat taset voi viitavad puudulikule
vastavuskultuurile nii hinnatava Uksuse sees kui ka kontsernis, mis vdib hinnatavat Uiksust
mdjutada;

d) kas hinnatav iksus on varem rikkunud oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise
kohustusi ja kas ta on teinud seda korduvalt;

e) mis jarelevalvealaseid jarelmeetmeid (kui (ildse) on padev asutus varem kohaldanud
hinnatava Uksuse suhtes; ning

f) kas hinnatavad tiksused on varem ndidanud piihendumust puudused k&rvaldada ja kas nad
on votnud selleks kindlaid meetmeid.

Padevad asutused peaksid kaaluma kaugkontrolli kasutamist juhtudel, kui vdhem sekkuva
jarelevalvemeetodi kasutamine voib olla piisav, voi juhtudel, kui hinnatavad tiksused on avatud
rahapesu ja terrorismi rahastamise madala tasemega riskile. Kaugkontrollid h&lmavad
peamiselt hinnatavate Uksuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kirjalike
pohimotete ja protseduuride dokumendipdhist ldbivaatamist ning riskihindamist, kuid ei hdlma
pohjalikku hindamist selle kohta, kui téhusalt on hinnatav tiksus rakendanud neid p&himétteid
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ja protseduure praktikas. Kaugkontrolle voib pidada ka ettevalmistavaks sammuks
pohjalikumate labivaatuste tegemiseks kohapealsete kontrollide kaudu, mis taiendaksid mujalt
tehtavat t66d, voi neid vGib kasutada koos muude jarelevalvevahenditega.

94. Monel juhul peaksid padevad asutused kaaluma, kas kahe v6i enama vahendi kombinatsioon
vOib olla tdhusam. See hdlmab olukordi, kus padev asutus kasitab probleemsena
kaugkontrollide kaigus voi rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise raames saadud
teabe tapsust. Sellistel asjaoludel vdib osutuda vajalikuks, et padevad asutused kontrolliksid
seda teavet kohapealse kontrolli kaudu, mis tavaliselt sisaldab selliseid elemente nagu
tehingute ja klienditoimikute pisteline kontroll ning intervjuud pohitdotajate ja juhtorgani
liikmetega. Padevatel asutustel peaks olema voimalik teha vajaduse korral erakorralisi
kontrolle, mis ei ole osa nende jarelevalvestrateegiast ja -kavast. Sellise kontrolli vajaduse vdib
tingida konkreetne siindmus, mis vdib suurendada hinnatava sektori/allsektori vdi lksuste
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski, olulised muutused sektori/allsektori vdi hinnatava
Uksuse rahapesu ja terrorismi rahastamise riskis voi olukord, kui padev asutus avastab teatud
teabe, sealhulgas rikkumisest teatamise teadete voi laialt levinud avalike siitidistuste kaudu
rikkumiste kohta, uue rahapesu tlipoloogia vdi jarelevalvealaste tahelepanekute kaudu, mis on
seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise stisteemide ja kontrollidega vdi laiema
sisekontrolli raamistikuga. Kui padev asutus on otsustanud, et erakorraline kontroll on
Oigustatud, peaks ta madarama kontrolli ulatuse, kontrolli fookuse ja selle, kas see hélmab
kohapealseid elemente ning kas on vaja kaasata teisi jarelevalveasutusi ja teha nendega
koostdod.

95. Kui padevad asutused teevad kaugkontrolli virtuaalsete vahendite abil, peaksid nad kaaluma
selle jarelevalvevahendi tohusust ja seda, kas hinnatava liksuse kaasamine vastab kohapealse
kontrolli tingimustele ning on proportsionaalne hinnatavast liksusest tuleneva rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskiga. Padevad asutused peaksid kaaluma, kas kohapealne kontroll on
asjakohasem selliste hinnatavate Uksuste Ule jarelevalve teostamisel, kelle rahapesu ja
terrorismi rahastamise risk on oluline voi vaga oluline, ning olukorras, kus padevad asutused
soovivad poOhjalikku arusaama hinnatava Uksuse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise siisteemidest ja kontrolliraamistikust.

96. Padevad asutused peaksid kaaluma koige tohusamat jarelevalvevahendit tagamaks, et
kontserni kuuluvad hinnatavad Uksused rakendavad t6husalt kogu kontserni hdélmavaid
pohimotteid ja protseduure, kohaldades samu kaalutlusi, mida kohaldatakse uksikute
hinnatavate liksuste suhtes, nagu on eespool selgitatud. Kui kontsern tegutseb piiriiileselt, peaks
juhtiv jarelevalveasutus '> tegema koostodd teiste pidevate asutustega, kes on kaasatud kontserni
hinnatavate Uksuste jdrelevalvesse, tehes seda rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kolleegiumide kaudu, kui need on olemas, vdoi muude kanalite ja koostédmehhanismide kaudu,

5 Juhtiv jarelevalveasutus on maaratakse vastavalt Euroopa jarelevalveasutuste thistele suunistele (JC 2019 81) koost66
ja teabevahetuse kohta direktiivi (EL) 2015/849 tdhenduses (edaspidi ,rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
kolleegiumide suunised”). Uldiselt on juhtiv jirelevalveasutus padev asutus, kes vastutab rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise jarelevalve eest lilkkmesriigis, kus asub kontserni peakontor.
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sealhulgas EBA koostddsuunistes sitestatud kanalite ja koostéémehhanismide kaudu.® See koostéd
voib muu hulgas hdlmata jargmist:

a) rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kolleegiumide suuniste 9. suunises
kirjeldatud vastastikuse abi ulatus;

b) konkreetse jarelevalvevahendi voi jarelevalvemeetme kohaldamise kokkuleppimine teiste
padevate asutustega, kes vastutavad kontserni muude hinnatavate lksuste jarelevalve
eest. See voib hdlmata kontrolli voi labivaatamist koos teiste pdadevate asutustega voi
Uhiselt jarelevalvevahendi fookuse kohandamist, et maandada kontserniileseid riske
téhusamalt;

¢) vahetada hinnatava lksuse voi sektori rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamisega
seotud teavet, kui see on asjakohane;

d) vahetadateavet seoses kavandatavate jarelevalvealaste kontrollide voi ldbivaatamiste ning
seejarel asjakohaste tdhelepanekutega;

e) teiste padevate asutuste tuvastatud puuduste voi rikkumistega seotud teabe vahetamine.

Padevatel asutustel peaks olema terviklik (levaade kdigist nende rakendatavatest
jarelevalvevahenditest. Nad peaksid jalgima nende rakendamist ja tOhusust ning tegema
vajaduse korral kohandusi.

4.4.5 Jarelevalvetavad ja jarelevalvekasiraamat

Direktiivist (EL) 2015/849 tulenevate kohustuste taitmiseks peaksid padevad asutused tagama,
et hinnatavad Uksused on kehtestanud kindlad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
siisteemid ja kontrollid ning et need silisteemid ja kontrollid on rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamiseks ja avastamiseks piisavalt tohusad. Meetmed, mida padevad
asutused votavad, et hinnata hinnatava tksuse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
siisteeme ja kontrolle, tuleks sdtestada spetsiaalses rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalve kasiraamatus. See vdimaldab padevatel asutustel tagada
jarelevalvevahendite ja professionaalse arvamuse jarjepidev kohaldamise. Kasiraamatu
koostamisel peaksid padevad asutused tagama, et see annab piisavalt liksikasju kdigi tegevuste
kohta, mida asjaomased jarelevalveasutused peavad tdohusaks jarelevalveks tegema, kuid
samuti peaks see andma jarelevalveasutustele piisava paindlikkuse, et nad saaksid vajaduse
korral kohaldada oma eksperdihinnanguid ja kohandada jarelevalvealast lahenemisviisi.

Padevad asutused peaksid tagama, et vajaduse korral maaravad hinnatavad tksused rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise vastavuskontrolli eest vastutava isiku kooskdlas direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 8 I6ikega 4. Samuti peaksid padevad asutused votma riskitundlikke
meetmeid, et kontrollida, kas hinnatava lksuse maaratud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise vastavuskontrolli eest vastutaval isikul on oma llesannete tdhusaks taitmiseks

16 EBA suunised usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijate, rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
jarelevalveasutuste ning rahapesu andmebiiroode koost6d ja teabevahetuse kohta vastavalt direktiivi 2013/36/EL

artikli 117 |Gikele 6, detsember 2021.
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vajalik usaldusvairsus, asjatundlikkus ja teadmised.?” See v3ib hdlmata kohtumist rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise vastavuskontrolli eest vastutava isikuga voi ndudmist
hinnatavale Uksusele esitada kokkuvote rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
vastavuskontrolli eest vastutava isiku erialasest padevusest ja mis tahes muust teabest, mida
padev asutus peab asjakohaseks. Padevad asutused peaksid kaaluma, kas teha selline
hindamine oma jarelevalvetegevuse osana (sealhulgas kohapealsete kontrollide voi
kaugkontrollide ajal) voi eraldi hindamisena.

100. Kui punktis 99 kirjeldatud kontrollide tulemusel sedastab padev asutus probleemi, et rahapesu
ja terrorismi rahastamise tdkestamise vastavuskontrolli eest vastutav isik ei pruugi olla sobiv,
peaks padev asutus teatama oma kahtlustest asjaomasele usaldatavusnduete tditmise
jarelevalve tegijale ning jagama ennetavalt usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijatega
mis tahes teavet, mis on tekitanud neid kahtlusi.'® Lisaks,

a) kui rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise vastavuskontrolli eest vastutava isiku
sobivuse hindamine ei kuulu usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegija padevusse,
peaksid padevad asutused kohaldama probleemi lahendamiseks pdhjendamatu viivituseta
vajalikke meetmeid, naiteks paluma rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
vastavuskontrolli eest vastutaval isikul ldbida lisakoolitus vOi parandada
kutsekvalifikatsiooni; taotleda rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
vastavuskontrolli eest vastutava isiku rolli tohustatud juhtimist véi imberkorraldamist; voi
taotleda rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise vastavuskontrolli eest vastutava
isiku asendamist vOi tdiendava isiku ametisse nimetamist;

b) kui usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijad on padevad hindama rahapesu ja

9 sobivust,

terrorismi rahastamise tdkestamise vastavuskontrolli eest vastutava isiku*
peaksid padevad asutused tegema vajaduse korral usaldatavusnduete taitmise jarelevalve
tegijatega koostood esialgsel hindamisel ja vajaduse korral ka sobivuse mis tahes
Umberhindamisel usaldatavusnduete tiitmise jirelevalve tegijate poolt. 2 Pidevad
asutused peaksid jagama asjaomaste usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijatega
kogu asjakohast teavet, mis vdib mdjutada rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise
vastavuskontrolli eest vastutava isiku sobivuse hindamist voi imberhindamist, sealhulgas
eespool punktis a kirjeldatud soovitusi meetmete kohta, mida vdiks votta rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve seisukohast, et probleeme leevendada.

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 8 ja VI peatliki kohase vastavuse haldamise ja rahapesu ja terrorismi rahastamise
tGkestamise vastavuskontrolli eest vastutava isiku rolli ja Glesannetega seotud pdhimdétete ja protseduuride suuniste
kavandi * konsultatsioonidokument.

18 Eelkdige vastavalt tulevaste EBA suuniste (usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijate, rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise jarelevalveasutuste ning rahapesu andmebiiroode koost60 ja teabevahetuse kohta vastavalt
direktiivile 2013/36/EL) 19. punktile

19 Esma ja EBA Uhised suunised juhtorgani liilkmete ja vétmeisikute sobivuse hindamise kohta direktiivi 2013/36/EL ja
direktiivi 2014/65/EL kohaselt (EBA/GL/2021/06).

20 Sealhulgas, nagu on ette ndahtud tulevaste EBA suuniste (usaldatavusnduete taitmise jarelevalve tegijate, rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalveasutuste ning rahapesu andmebiiroode koostdo ja teabevahetuse kohta
vastavalt direktiivile 2013/36/EL) punktides 6.1 ja 6.3.
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101. Jarelevalvekadsiraamatus  peaksid padevad asutused kirjeldama samme, mida

jarelevalveasutused peavad eri jarelevalvevahendite kohaldamisel vétma. Kasiraamatus tuleb

satestada vahemalt jargmist:

a)

c)

d)

e)

f)

protsess ja metoodika, mida padevad asutused jargivad hinnatavate Uksuste ja
sektorite/allsektoritega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamisel.
Padevad asutused peaksid selgitama ka protsessi, mida jarelevalveasutused jargivad, kui
nad soovivad oma professionaalse arvamuse alusel muuta hinnatava tksuse riskiskoori;

vOimalikud juhtumid, kus jarelevalveasutused peavad tegema koost6dd muude
sidusrihmadega, nagu on kirjeldatud kdesolevate suuniste punktis 1.4.1, ja selgitama,
kuidas selline koost66 peaks praktikas toimuma;

protsess, mida jarelevalveasutused peaksid jargima iga jarelevalvevahendi rakendamisel ja
testitavate elementide selgitamisel. Padevad asutused peaksid selgelt valja tooma
peamised erinevused nende kadsutuses olevate eri jarelevalvevahendite vahel. See
tdhendab, et padevad asutused peaksid vahemalt selgitama ulatust, milles
jarelevalveasutused peaksid hinnatavas Uksuses testima:

i) asjakohaste pohimotete ja protseduuride adekvaatsust ning seda, kas need on seotud
kogu aritegevust hdolmava riskihindamisega;

i) kas on kehtestatud asjakohased protsessid ja kas need toimivad ootusparaselt;

iii) kogu aritegevust hdlmavate riskianaliiliside piisavust ja taielikkust ning ulatust, milles
see madrab Uldise rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise lahenemisuviisi;

iv) kliendi riskianalliiside adekvaatsust ja ulatust, milles need maaravad kliendi suhtes
kohaldatavate hoolsusmeetmete nduete taseme;

v) sisemise juhtimiskorra ja aruandlusliinide asjakohasust rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise nduetele vastavuse seisukohast, sealhulgas juhtimisteabe
kvaliteeti ja kvantiteeti;

vi) rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise vastavuskontrolli eest vastutava isiku
adekvaatsust hinnatavas Uksuses, nagu on maaratletud direktiivi (EL) 2015/849
artikli 8 16ikes 4, ning meetmeid, mida jarelevalveasutused peaksid selle hindamise
[abiviimiseks votma;

mis liiki koost6o ja suhtlus peaks jarelevalveasutusel olema hinnatava Uksusega enne
konkreetse jarelevalvevahendi rakendamist, selle rakendamise ajal ja jarel;

kontrollide vdi labivaatamiste tulemuste edastamisel soovituslik ajakava, mida padevad
asutused ja hinnatavad Uksused peaksid jargima;

kuidas hinnata, kas hinnatavate Uksuste kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise slisteemid ja kontrollid on piisavalt tdhusad ning vastavuses rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskidega, millele hinnatav Uksus on avatud. Padevad asutused
peaksid kindlaks mdarama vahemalt peamised valdkonnad, millele jarelevalveasutus peaks
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keskenduma, mis vdivad viidata tdhususe puudumisele hinnatavas uksuses. Modned
nditajad, mis voivad viidata sellele, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tdokestamise
raamistikku rakendatakse tohusalt, on muu hulgas jargmised:

vii) hinnatava lksuse to6tajad mdistavad hasti eri siisteemides kasutatavaid parameetreid
ja suudavad selgitada nende siisteemide tulemuste pdhimdotteid;

viii) klientide ja tehingute jalgimiseks kasutatavad silisteemid ja protsessid annavad
oodatud tulemusi, mis on kooskdlas sektori teiste sarnaste hinnatavate tksustega;

ix) pOhimotted ja protseduurid kahtlaste voi ebatavaliste tehingute tuvastamiseks,
analliisimiseks ning rahapesu andmebiroole vdi muudele asjakohastele asutustele
teatamiseks;

Xx) hinnatava Uksuse tootajad mdistavad héasti rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise pohimotteid ja protsesse ning seda, kuidas neid praktikas kohaldatakse;

xi) mitmesugused sise- ja valisaruanded, naiteks sise- voi valisauditite voi konsultantide
aruanded, ei sedasta probleeme seoses hinnatava lksuse vastavusega rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise nouetele;

xii) koigile hinnatava Uksuse asjaomastele tootajatele ja kdrgemale juhtkonnale pakutakse
piisavat ja asjakohast koolitust;

xiii) hinnatav Uksus on rakendanud &iglasi motivaatoreid, sealhulgas to6tasu ja muid
preemiaid, mis ei soodusta otseselt ega kaudselt ebausaldusvaarseid tootavasid ega -
kultuuri;

xiv) piisav ja asjakohane juhtimisaruandlus kdigil juhtimistasanditel;

xv) rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise raamistikus on kehtestatud
asjakohane juhtimiskord, kus kérgemal juhtkonnal on selge roll.

mil maaral vGib jarelevalveasutus seada kahtluse alla rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise sisteemide ja kontrollimehhanismide stabiilsuse, rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise pohimdtete ja protseduuride rakendamise ning kogu aritegevust
hdlmava riskihindamise tohususe;

naited olukordade kohta, kus jarelevalveasutused peaksid oma jarelevalvealast otsustust
kohaldama;

kui jarelevalvevahend hdélmab kliendi toimikute vdi tehingute valimikontrolli, tuleks
kdsiraamatus selgitada valimi moodustamise metoodikat, sealhulgas valimi
miinimumsuurust ja valimi moodustamise kriteeriume;

meetmed, mida jarelevalveasutused peavad votma parast kontrolli, et tagada
jarelevalvealaste tahelepanekute piisav kasitlemine hinnatavate lksuste poolt, ning naited
juhtudest, mil jarelkontroll vGib olla vajalik, nagu on satestatud kdesolevate suuniste
punktis 4.4.8, ning

padeva asutuse juhtimiskord kontrollide voi ldbivaatamiste tulemuste heakskiitmiseks,
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sealhulgas sanktsioonide ja haldusmeetmetega seotud otsustusprotsess.

101. A) Valimi koostamise p&himdstete valjatéotamisel peaksid padevad asutused meeles pidama,
et hinnatavad Uksused erinevad mitmel viisil, nditeks toodete ja teenuste arvu ja liigi ning
klientide ja tehingute arvu ja liigi poolest. See tdhendab, et padevatel asutustel vdib olla vaja
kohandada oma valimi koostamise lahenemisviisi seoses konkreetse hinnatavate Uiksustega.
Selle osana peaksid padevad asutused kaaluma tdhendusliku valimi koostamisel vahemalt
jargmisi kriteeriume:

a) Valimi koostamine peaks aitama pddevatel asutustel tdita hindamiseks kasutatava
konkreetse jarelevalvevahendi eesmarke. See tahendab, et valim peaks koosnema olulisest
arvust kliendi toimikutest vdi tehingutest, mis esindavad eri riskikategooriatesse kuuluvate
klientide, toodete ja teenuste mitmekesisust, kuid valimi suurus ja koosseis madratakse
jargmiselt:

i) hindamiseks kasutatava jarelevalvevahendi eesmark;

ii) hinnatava iksuse klientide erinevad riskikategooriad ja nende klientide osakaal, kes on
rahapesu ja terrorismi rahastamise olulise vdi vaga olulise riskiga;

iii) hinnatava Uksuse aritegevuse olemus, ulatus ja keerukus.

b) Valimi koostamise osana tehtavad kontrollid peaksid olema piisavalt pé&hjalikud ja
sekkuvad, et vdimaldada padeval asutusel saavutada jarelevalve soovitud eesmark.

c) Valimi koostamine peaks olema tasakaalus muude jarelevalvemeetmetega, mis
moodustavad osa jarelevalvevahendist, nditeks slisteemide, juhtimiskorra ning pdhimotete
ja protseduuride labivaatamine.

102. Padevate asutuste valimi koostamise pdhimotted peaksid olema paindlikud ja véimaldama
kohandusi, tuginedes riski tasemele vdi uuele teabele, sealhulgas jarelevalvetegevuse osana
saadud teabele. See tahendab, et padevad asutused vdivad muuta valimi suurust, valimisse
kaasatud klientide, toodete, teenuste vai tehingute kategooriaid voi erikontrolle, mida tehakse
enne kontrolli véi labivaatamist vdi nende ajal. Kui valimi koostamine viitab rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise kohustuste slisteemsele tditmata jatmisele hinnatava
Uksuse poolt, peaksid pdadevad asutused uurima selle puuduse algp&hjust, mis véib hdlmata
taiendavaid kontrolle vdi jarelevalvetoiminguid, sealhulgas tdiendava valimi koostamist voi
intervjuusid votmet6otajatega.

103. Jarelevalvekasiraamatut tuleks korraparaselt |abi vaadata ja vajaduse korral ajakohastada,
eelkdige siis, kui on tehtud olulisi muudatusi, mis vdivad mdjutada jdrelevalvealast
Iahenemisviisi, sealhulgas Gigusraamistikus v6i rahvusvahelistes suunistes tehtud muudatusi,
vOi muudatusi, mida jarelevalvemeetodi asjakohasuse kohta saadud tagasiside tulemusena
noutakse padevatelt asutustelt, sealhulgas siseauditi funktsiooni taitjalt voi valistelt asutustelt,
nagu rahapesuvastane todkond, Euroopa NGukogu vGi Euroopa jarelevalveasutused. Selle
labivaatamise tulemusena peaksid padevad asutused hindama saadud kogemusi ja kérvaldama
tuvastatud puudused, kui neid on. Asjakohaseid jarelevalveasutusi tuleks viivitamata teavitada
mis tahes muudatustest kdsiraamatus.
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4.4.6 Kvaliteedi tagamine

104. Padevad asutused peaksid tagama, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalvet teostavad jarjepidevalt koik jarelevalveasutused. Seepdrast peaksid nad
kehtestama kvaliteedi tagamise kontrollid, et tagada jarelevalvevahendite ja -tavade jarjepidev
kohaldamine kdigi jarelevalveasutuste poolt kooskdlas jarelevalvekadsiraamatuga. Sellised
kontrollid peaksid hdlmama vahemalt siseauditi funktsiooni poolset ldbivaatamist ja nn nelja
silma pdhimotte kohaldamist. Padevad asutused peaksid kasutama ka tootajate koolitust,
juhendamist ja toovarjuks olemist jarelevalveasutuste vahel jarelevalve jarjepidevuse
saavutamiseks.

105. Pddevad asutused peaksid tagama hinnatavatelt (ksustelt riskihindamise v6i muude
jarelevalvevahendite jaoks kogutud teabe tapsuse ja usaldusvaarsuse. Selle tagamiseks peaksid
padevad asutused vordlema seda teavet vahemalt nende kdsutuses oleva teabega konkreetse
hinnatava lksuse voi sarnaste hinnatavate lksuste kohta vdi teabega, mis on saadud muudest
usaldusvaarsetest allikatest, sealhulgas usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijatelt,
muudelt pdadevatelt asutustelt vi rahapesu andmebliiroodelt.

106. Kui padevad asutused on tuvastanud, et lihe v8i mitme hinnatava lksuse esitatud teave on
osutunud ebatdpseks voi puudulikuks, peaksid nad votma meetmeid nende ebakdlade
selgitamiseks ja tdpse teabe saamiseks. Sellises olukorras peaksid padevad asutused kaaluma
probleemi lahendamiseks kdige asjakohasemaid jarelevalvemeetmeid, lahtudes tuvastatud
ebatdpsuste ulatusest ja liigist. Meetmed véivad hdlmata selgituste nGudmist otse hinnatavalt
Uksuselt, hinnatava Uksuse erakorralise kontrolli labiviimist vGi teatud jarelevalvemeetmete
kehtestamist.

107. Padevad asutused peaksid vajalike kvaliteedi tagamise kontrollide kavandamisel ja ldbiviimisel
arvestama vajaminevate ressurssidega. Mdénel juhul vdib osutuda vajalikuks kasutada IT- voi
muude valdkondade teatud eriressursse.

4.4.7 Viliste osapoolte teenuste kasutamine

108. Kui padevad asutused kasutavad oma jarelevalvekava, kava mone osa voi konkreetse
jarelevalvelilesande taitmiseks valiskonsultantide voi -audiitorite teenuseid, peaksid nad alati
tagama, et need valised osapooled:

a) omavad piisavaid teadmisi ja oskusi, et tdita konkreetseid jarelevalvelilesandeid, milleks
padevad asutused nad on kaasanud;

b) omavad selget arusaama regulatiivsetest ootustest ja neilt nGutava t66 ulatusest;

c) omavad juurdepadsu konkreetsetele suunistele, milles on selgelt sadtestatud nende
kaasamise tingimused, samuti mis tahes protsessid, mida nad peavad oma tegevuse osana
jargima;

d) peavad piisavat arvestust meetmete kohta, mida nad on vétnud ndutavate lilesannete
taitmiseks ning selgitavad oma jarelduste ja tahelepanekute pdhjendusi;
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taidavad noutud lilesandeid jargides korget kvaliteedistandardit. See voib hdlmata seda, et
padevad asutused vaatavad ldabi muu valise osapoole tehtud t66 vGi osalevad mdnes
tegevuses, mida nad padeva asutuse nimel labi viivad;

deklareerivad koik vdimalikud huvide konfliktid ning kui selgub, et huvide konflikt on
tekkinud, peaksid padevad asutused tagama selle nduetekohase haldamise ja lahendamise.
Kui huvide konflikti ei ole vdimalik lahendada, peaksid padevad asutused konkreetse vilise
osapoole toovotust keelduma voi selle I6petama.

109. Kui padevad asutused kasutavad oma jarelevalveprotsessis jarjepidevalt eksperte, peaksid nad

seda jarelevalvekavas ja kdsiraamatus kajastama.

110. Padevad asutused peaksid tagama, et neil on piisavalt sisemisi teadmisi, et nad saaksid
vajaduse korral kontrollida ja piisavalt vaidlustada valiste osapoolte poolt nende nimel tehtud
t60d.

111. Olukordades, kus hinnatavad tksused kaasavad valisaudiitoreid voi konsultante, et hinnata
oma vastavust rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise nduetele, kas omal algatusel voi

padevate asutuste ndudmisel, peaksid padevad asutused tagama, et:

a)

b)

neid teavitatakse valiste osapoolte labivaatamise ulatusest;

neid teavitatakse hindamist labiviivate valiste osapoolte kaasatud ekspertide oskustest,
teadmistest ja kogemustest ning

neile teatatakse regulaarselt ekspertide t66 tulemustest ja tahelepanekutest, sealhulgas
juhul, kui eksperdid teatavad jarjepidevalt puuduste vdi tahelepanekute puudumisest.

112. Padevad asutused peaksid votma arvesse valiste osapoolte t66d ja kajastama seda oma
jarelevalvealastes jarelmeetmetes vGi vajaduse korral osana pidevast jarelevalvest. Padevad
asutused peaksid analliisima vdlisekspertide t00 ja jdrelevalvealaste kontrollide vai
labivaatamiste tulemuste vahel tuvastatud lahknevuste p&hjusi ning kajastama seda analtisi
oma hinnatava Uksuse riskihinnangus. Kui padevatel asutustel on kahtlusi vélisekspertide t66
Uldise kvaliteedi suhtes, nagu on kirjeldatud punktides 108 ja 111, peaksid padevad asutused
kaaluma kdnealuse t66 labivaatamise lisamist oma tulevastesse kontrollidesse voi hinnatava

Uksuse ldbivaatamistesse.

113. Padevad asutused peaksid tagama kanalite olemasolu, millega tagatakse, et valisekspertidel
on vajaduse korral véimalik teatada hinnatavas lksuses esinevatest Gigusnormide eiramisest,

norkustest voi rikkumistest otse pddevatele asutustele, olenemata sellest, kas padevad

asutused voi hinnatavad Uksused kasutavad nende teenuseid.

4.4.8 Jarelevalvealased jarelmeetmed

114. Padevad asutused peaksid olema kindlad, et hinnatavad liksused on kdiki hinnatava tksuse
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise slisteemides ja kontrolliraamistikus esinevaid
rikkumisi vOi puudusi piisavalt kasitlenud ja need tdhusalt kérvaldanud. Padevad asutused
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peaksid votma koik vajalikud meetmed tagamaks, et hinnatava lksuse kaitumine voi tegevus
muutub voi IGpeb.

115. Koige tbhusamate jarelevalvealaste jarelmeetmete (ile otsustamisel peaksid padevad
asutused valima jarelevalvevahendid vdi -meetmed, mis on proportsionaalsed tuvastatud
puuduste olulisuse ja tuvastatud rikkumiste tdsidusega, ning votma arvesse hinnatava lksuse
riskitaset. See tdahendab, et hindamise kaigus tuvastatud t&sised rikkumised ja olulised
puudused?!, mille puhul esineb oluline v&i viga oluline rahapesu ja terrorismi rahastamise risk,
nduavad tdhusamaid jarelmeetmeid ja rohkem jarelevalvevahendeid kui vahem tdsised
rikkumised voi vahemolulised puudused vahemolulise riskiga hinnatavates Uksustes. Naiteks
kdige tdsisematel juhtudel voivad padevad asutused viia labi jarelkontrolli tagamaks, et koiki
puudusi leevendatakse tdhusalt, ning vGivad kaaluda sanktsioonide kehtestamist, samas kui
vahemtdsistel juhtudel vdib olla piisav saada hinnatavalt Uksuselt kinnitus selle kohta, et
probleeme on kasitletud vastavalt nende soovitatud paranduskavale.

116. Koige tShusamate jarelevalvealaste jarelmeetmete madramisel vastavalt punktidele 114
ja 115 peaksid padevad asutused votma arvesse vahemalt jargmist:

a) kas parast hinnatava liksuse poolt padevale asutusele esitatud parandusmeetmete kava
rakendamist on kdik rikkumised ja puudused tdhusalt kasitletud ja kdrvaldatud. Padevad
asutused peaksid olema rahul hinnatava (lksuse pakutud ajakavaga, millal
parandusmeetmed I6pule viiakse, ning nad peaksid hinnatava tksuse ajakava vaidlustama,
kui see on ebarealistlik vdi kui kavandatud meetmed ei ole konkreetsete puuduste
korvaldamiseks piisavalt kindlad;

b) kas kasutada Uhte jarelevalvevahenditest, jarelevalvemeetmetest voi sanktsioonidest voi
nende kombinatsiooni, et tagada hinnatava Uksuse rikkumiste ja puuduste kasitlemine ja
kdrvaldamine kdige t6husamal ja Gigeaegsel viisil;

¢) parandusmeetmete kiireloomulisus, kuna mdéne rikkumise voi puuduse korral véib olla vaja
hinnatavate (iksuste kiiremat tegutsemist, mis tahendab, et padevad asutused peaksid
tagama, et hinnatav Uksus prioriseerib nende puuduste kérvaldamist piisavalt;

d) aeg, mis on vajalik konkreetsete rikkumiste voi puuduste kdrvaldamiseks, ning kui
parandusmeetmed vdivad kesta kaua, tuleks hinnataval tksusel votta asjakohased ajutised
riski maandamise meetmed;

e) korduva voi slisteemse rikkumise voi puuduse tGendosus, mida voib hinnata, uurides
hinnatava liksuse varasemaid puudusi, ning ajavahemikku, mille jooksul hinnatav iksus ei
suutnud rakendada tdhusaid slisteeme ja kontrolle; sel juhul peaks padeva asutuse
jarelmeetmed keskenduma mitte iksnes (ihe konkreetse probleemi lahendamisele, vaid ka
sellele, et tagada stisteemse vea kdrvaldamine hinnatava lksuse poolt;

f) rikkumise vG&i puuduse vdéimalik md&ju laiemale sisekontrolliraamistikule hinnatavas
Uksuses, mis vOib vajada usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijate kaasamist

21 | isateavet puuduste olulisuse madramise kohta leiab EBA regulatiivsetest tehnilistest standarditest, mis on vilja
tootatud EBA maaruse artikli 9a alusel.
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kooskdlas EBA koostédsuunistega?? ja vdimalikke jarelmeetmeid ka usaldatavusnduete
seisukohast;

g) hinnatava (ksuse suutlikkus ja valmisolek padevate asutuste tuvastatud puudusi
korvaldada, sealhulgas ulatus, mil maaral on hinnatava lUksuse p&hifunktsioonide taitjad ja
kdrgem juhtkond kaasatud puuduse kdrvaldamise protsessi.

117.Kui padevatel asutustel on kahtlusi, et tdhusate sisteemide ja kontrollide rakendamata
jatmine voib olla tahtlik, peaksid nad kaaluma joulisemaid jarelmeetmeid, mis tagaksid sellise
kditumise kohese I0petamise hinnatava Uksuse poolt. Sellisel juhul peaksid padevad asutused
tegema usaldatavusnduete taditmise jarelevalve tegijatega koost6od ja vahetama teavet
hinnatava lksuse tdrgete kohta.

118. Padevad asutused peaksid oma jdrelevalvealaste jarelmeetmete protsessi vormistama ja
satestama selle oma jarelevalvekdsiraamatus, vdimaldades samas piisavat paindlikkust
jarelevalvealase otsuse tegemiseks. Pddevad asutused peaksid kehtestama ajakava ja kirjelduse
konkreetsete jarelevalvealaste jarelmeetmete ja muude meetmete kohta, mida hinnatav tksus
peab votma iga rikkumise voi puuduse kdrvaldamiseks.

119.Kui padevad asutused on tuvastanud, et hinnatavad U(ksused ei ole suutnud tdhusalt
rakendada oma kontsernilileseid pohimdtteid ja protseduure kontserni k&igis osades vastavalt
direktiivi 2015/849 artikli 45 |6ikele 1 ning nende stisteemid ja kontrollid ei ole piisavalt kindlad,
et maandada riski, mis kontsernil on eri jurisdiktsioonides, peaks padev asutus votma vajalikud
meetmed tagamaks, et:

a) hinnatavad Uksused on koostanud kontserni tasandil parandusmeetmete kava, milles on
satestatud, kuidas nad kdrvaldavad tuvastatud puudused eri jurisdiktsioonides;

b) nad teevad viivitamata koostood teiste padevate asutustega, kes tegelevad kontserni
Uksuste jarelevalvega, kas rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kolleegiumide
kaudu v6i muude koostéémehhanismide kaudu, tagamaks, et nad on teadlikud nendest
puudustest, ning

c) nad teevad vajaduse korral koost6dd teiste padevate asutustega ja vdimaluse korral
usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijatega, et otsustada kd&ige asjakohasemate
jarelmeetmete (le kas kontserni voi Uksuse tasandil. Sellised jarelmeetmed vdivad muude
jarelevalvevahendite hulgas hélmata (ihist kohapealset kontrolli véi eri padevate asutuste
Uhist Iahenemisviisi.

120. Kuigi jarelevalvealaste jarelmeetmete protsess on sanktsioonide maaramise protsessist eraldi,
ei ole need kaks protsessi Uksteist valistavad ja peaksid lksteist tdiendama. Seepéarast peaksid
padevad asutused olenemata hinnatavale Uksusele maaratavatest sanktsioonidest hoolikalt
jalgima, et rikkumised ja puudused oleksid piisavalt kdrvaldatud.

22 EBA suunised usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijate, rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
jarelevalveasutuste ning rahapesu andmebiiroode koost6d ja teabevahetuse kohta vastavalt direktiivi 2013/36/EL
artikli 117 |Gikele 6, detsember 2021.
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121.llma kaesolevate suuniste satteid arvesse votmata peaksid padevad asutused teatama kdigist
olulistest puudustest Euroopa Pangandusjarelevalvele kooskdlas maaruse (EL) nr 1093/2010
artiklis 9a satestatud regulatiivsete tehniliste standardite eelnduga.

4.4.9 Sektorile antav tagasiside

122. Padevad asutused peaksid andma hinnatavatele lksustele tagasisidet nende sektoripdhise
riskihindamise tulemuste kohta. Pddevad asutused peaksid avalikustama vahemalt jargmise
teabe:

a) peamised riskid, mis nad on tuvastanud igas sektoris ja allsektoris;
b) nende riskide hinnangud; ning

c) mis tahes muu teave, mis vGib parandada hinnatavate lksuste arusaamist riskidest ning
parandada nende kogu arilist ja individuaalset riskihinnangut.

123. Kui padevad asutused otsustavad esitada hinnatavatele Uksustele oma sektoripdhise voi
allsektori riskihinnangu parandatud versiooni, peaksid nad tagama, et see sisaldab piisavat ja
sisulist teavet, mis vGimaldab hinnatavatel Uksustel seda teavet kasutada nende endi
riskihinnangute koostamisel.

124. Padevad asutused peaksid andma hinnatavale tiksusele vajalikud suunised, milles selgitatakse,
kuidas nad eeldavad, et hinnatavad Uksused rakendavad riskipdhist lahenemisviisi praktikas
ning mida nad peaksid tegema oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohustuse
taitmiseks. Padevad asutused peaksid oma suuniste alusena kasutama Euroopa
jarelevalveasutuste avaldatud asjakohaseid suuniseid, tdiendades neid eriomadustega riiklikul
tasandil.

125. Padevad asutused peaksid hindama ka vajadust tdiendavate suuniste jarele kdnealuses
sektoris. Padevad asutused peaksid hindama rahapesu ja terrorismi rahastamise teadmiste ja
asjatundlikkuse taset oma sektoris korduvate probleemide, tekkivate riskide voi muude
probleemide pdhjal, mis tulenevad nende riskianallilsiks kogutud teabe analiiiisist, kontrollide,
sealhulgas temaatiliste |dbivaatamiste tdahelepanekutest ning muudest sektoriga, sealhulgas
kutselihingutega seotud tegevustest. Moned naitajad, mis vdivad viidata tdiendavate suuniste
vajadusele, on muu hulgas jargmised:

a) hinnatavate (ksuste korduv suutmatus tdita rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise teatud kohustusi;

b) hiljutised muudatused Gigusraamistikus riiklikul véi ELi tasandil, mis véivad mdjutada
hinnatava Uksuse suutlikkust tdita oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise
kohustusi;
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¢) toendid riski vahendamise kohta teatud sektorites voi hinnatavates lksustes voi téendid
selle kohta, et hinnatavad liksused pigem valdivad riske, kui juhivad neid t6husalt;

d) péadevatele asutustele esitatud korduvad kiisimused voi taotlused suuniste saamiseks
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku teatud aspektide kohta;

e) uute rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide ja tlipoloogiate teke.

126. Padevad asutused peaksid hindama, kas suuniseid vOib olla vaja kogu sektorile voi
konkreetsele allsektorile vdi konkreetse teema kasitlemiseks. Padevad asutused peaksid
tagama, et nende antud suunised on selged ja liheselt mdistetavad ning et:

a) need holbustavad ja toetavad t6husa riskipShise ldhenemisviisi rakendamist hinnatavate
Uksuste poolt;

b) need ei soodusta ega luba otseselt ega kaudselt tervete kliendikategooriate valimatut
riskide vahendamist vastavalt EBA rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite
suunistele ning eelkdige suunistele 4.9, 4.10 ja 4.11.%3

127. Padevad asutused peaksid jarelevalvesuuniste valjatootamisel kaaluma hinnatavate liksuste
ja muude asjaomaste sidusrihmade kaasamist ning madrama kd&ige tdhusama viisi selleks
teavitustegevuseks. Kaasamine voib muu hulgas hdlmata avaliku konsultatsiooni protsessi,
kutselihingute, rahapesu andmebliroode, diguskaitseasutuste, muude padevate asutuste voi
valitsusasutuste kaasamist vGi osalemist nGuandefoorumites. Padevad asutused peaksid
tagama, et teavitustegevus hdlmab piisaval hulgal sidusriihmi, keda suunised mojutavad, ja
et sidusrihmadele antakse piisavalt aega oma seisukohtade esitamiseks.

128. Padevad asutused peaksid korraparaselt hindama olemasolevate sektorile antud suuniste
piisavust. Sellist hindamist tuleks teha korraparaselt voi erakorraliselt ning selle vdivad
kdivitada teatud sindmused, sealhulgas muudatused riiklikes v&i Euroopa O&igusaktides,
muudatused riiklikus vai riigilileses riskihindamises voi sektorilt saadud tagasiside. Kui padevad
asutused teevad kindlaks, et olemasolevad suunised ei ole enam ajakohased vdi asjakohased,
peaksid nad teatama sektorile pdhjendamatu viivituseta vajalikest muudatustest.

129. Padevad asutused peaksid kehtestama teabevahetusstrateegia ja seda kohaldama, tagamaks,
et nende teabevahetus hinnatavate Uksustega keskendub jatkuvalt rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise nduetele vastavuse parandamisele sektoris vGi teatud allsektorites
ning et tagada padevate asutuste ressursside kdige tdhusam kasutamine. Padevad asutused
peaksid oma teabevahetusstrateegia osana satestama, kuidas nad suhtlevad eri
sidusriihmadega, sealhulgas teavitades sektorit riskihindamise tulemustest ja asjakohastest
suunistest.

2 EBA suunised, mis on koostatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja artikli 18 15ike 4 alusel, milles kasitletakse kliendi
suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning tegureid, mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvestama
Uksikute drisuhete ning juhutehingute rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamisel (edaspidi ,rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskitegurite suunised”), EBA/GL/2021/02.
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130. Pddevad asutused peaksid tegema kindlaks kdige asjakohasemad ja tdhusamad neile
kattesaadavad teabevahetusvahendid, mis vdimaldavad neil edastada oma regulatiivsed
ootused asjaomastele sidusriihmadele selgel ja konstruktiivsel viisil. Need vahendid vGivad muu
hulgas hélmata jargmist:

a) Uheaegne teabevahetus ko&igi hinnatavate lksustega, mis vGib hdlmata teabe avaldamist
padeva asutuse veebisaidil voi muude veebipdhiste kanalite kaudu;

b) teabevahetus sidusriihmade piiratud riihmaga, mis voib hdlmata padeva asutuse osalemist
eri konverentsidel voi koolitusiiritustel voi teavitustegevust kaubandus- ja kutseliitudes;

c) teabevahetus kirjade voi ringkirjade kaudu, mis voivad olla adresseeritud sektorile
tervikuna vGi asjaomastele sidusriihmade riihmadele; voi

d) vahetu teabevahetus hinnatavate Uksustega kas kahe- vdi mitmepoolselt, sealhulgas
avalikud konsultatsioonid. Kui padev asutus suhtleb kahepoolselt, peaks ta kaaluma
kdnealuse teabevahetuse asjakohasust laiema sidusriihmade riihma jaoks, mis voib viidata
sellele, et teistsugune teavitusvahend vdib potentsiaalselt olla asjakohasem.

131.Kdige asjakohasemate teavitusvahendite Ule otsustamisel peaksid padevad asutused
arvestama vahemalt jargmisi elemente:

a) teabevahetuse sihtrihm, mis véib maarata teabevahetuse Uksikasjalikkuse;

b) konkreetse teema asjakohasus konkreetse sidusriihmade rilhma, sektori voi turu kui
terviku jaoks;

c) teabevahetuse ajastus ja kiireloomulisus, tagades, et nGutav teave tehakse hinnatavatele
Uksustele digeaegselt kattesaadavaks; ja

d) edastatava teabe liik.

4.4.10 Padeva asutuse too6tajate koolitamine

132. Padevad asutused peaksid tagama, et otsese vOi kaudse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustustega tootajatel on asjakohased teadmised ja arusaam kohaldatavast
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise diguslikust ja regulatiivsest raamistikust ning
et neil on asjakohane kvalifikatsioon ja koolitus usaldusvairse jarelevalvealase otsuse
tegemiseks.

133. Padevad asutused peaksid valja todtama koolitusprogrammi, mida tuleks kohandada nii, et see
vastaks pddeva asutuse konkreetsete funktsioonide vajadustele, nende tdoéllesannetele,
ametialasele vanemusele ja tootajate kogemustele. Seda koolitusprogrammi tuleks
ajakohastada ja korraparaselt labi vaadata. Padevad asutused peaksid vajaduse jargi jalgima
Uksikute tootajate voi tervete riihmade labitud koolituse taset.

134. Padevad asutused peaksid tagama, et nende jarelevalvettttajad on koolitatud padevate
asutuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskipohise jarelevalve mudeli
praktiliseks rakendamiseks, et jarelevalveasutused saaksid teostada rahapesu ja terrorismi
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rahastamise tOkestamise riskipdhist jarelevalvet tdéhusal ja jarjepideval viisil. Padevad asutused
peaksid tagama, et kogu sektorit hdlmavate ja individuaalsete rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide hindamiste tulemused edastatakse pdadeva asutuse kdigile asjaomastele
tootajatele, sealhulgas tootajatele, kes ei ole otseselt seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise t6kestamise riskipdhise jarelevalvega. Muu hulgas peaksid padevad asutused
tagama, et jarelevalveasutused suudavad:

a) moista vajadust paindlikkuse jarele, kui hinnatavate Uksuste seisukohad riskide ja
kontrollide kohta erinevad padevate asutuste seisukohtadest nende riskide kohta, ning
vOtta arvesse hinnatavate Uksuste esitatud argumente;

b) hinnata hinnatavate liksuste tehtud riskihindamise kvaliteeti;

¢) hinnata hinnatavate lksuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise péhimdtete
ja protseduuride ning laiema juhtimiskorra ja sisekontrollide asjakohasust,
proportsionaalsust ja tulemuslikkust, vottes arvesse hinnatavate (ksuste enda
riskihinnangut;

d) mdista eri tooteid, teenuseid ja finantsinstrumente ning nendega seotud riske;

e) moista padevate asutuste jarelevalveraamistikku, sealhulgas rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise jarelevalvestrateegiat ja -kava; ning

f) modista padevate asutuste kasutatavaid mitmesuguseid jarelevalvevahendeid ja -tavasid
ning seda, kuidas need on seotud tooOtaja tdidetavate (ilesannetega, naiteks eri
jarelevalvevahendite kasutamine praktikas, ja muude sidusriihmadega tehtava koost66
tahtsust.

135. Koolitus peaks olema kohandatud asjaomaste tootajate ja kdrgema juhtkonna kohustusele
seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamisega ning see v&ib hdélmata
asutusesiseseid ja -valiseid koolituskursusi ja -konverentse, e-Oppe kursusi, uudiskirju,
juhtumianaliiisi arutelusid, varbamist, tagasisidet tdidetud tlesannete kohta ja muid t66 kaigus
Oppimise vorme. Padevad asutused vdivad kasu saada ka teadmiste jagamisest padevate
asutuste vahel ning muude asjaomaste siseriiklike ja piirilileste asutustega, naiteks
usaldatavusnduete taitmise jarelevalve tegijad, rahapesu andmebiirood, asjakohased ELi
asutused, teiste riikide rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise jarelevalveasutused.

136. Pddevad asutused peaksid tagama, et asjakohast koolitust pakutakse digeaegselt, eelkdige
uutele tootajatele ja juhul, kui rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalveraamistikus tehakse olulisi muudatusi. Padevad asutused peaksid tagama, et nende
tootajate teadmised seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega oleksid
ajakohased ja asjakohased ning hdlmaksid vajaduse korral teadlikkust tekkivatest riskidest.
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4.5 4. etapp —riskipdhise jarelevalve mudeli seire ja
ajakohastamine

4.5.1 Riskihinnangu ning jarelevalvestrateegia ja -kavade ldbivaatamine (1., 2.
ja 3. etapp)

137. Riskipohise jarelevalve mudel ei ole Ghekordne, vaid pidev ja tsikliline protsess. Seetdttu
peaksid padevad asutused riskihinnangu aluseks oleva teabe perioodiliselt voi erakorraliselt
labi vaatama ja seda teavet vajaduse korral ajakohastama.

138. Tsiiklilise protsessi osana peaksid padevad asutused hinnatavate liksuste sektoripdhised ja
individuaalsed riskihinnangud korraparaselt voi juhtumipdhiselt |dbi vaatama ja neid
ajakohastama.

139. Jarelevalvestrateegiat ja -kavasid tuleks vajaduse korral ajakohastada, kas korraparase
labivaatamise kaudu voi vastusena valistele slindmustele. Jarelevalvestrateegia ja -plaanid
peaksid kajastama ka asjakohaseid muudatusi riskihinnangutes, eriti kui on tuvastatud
tekkivaid riske. Padevad asutused peaksid kajastama nende labivaatamiste ja ajakohastamiste
tulemusi riskipdhise jarelevalve mudeli muudatustena.

140. Padevad asutused peaksid oma individuaalsed ja sektoripdhised riskihinnangud korraparaselt
labi vaatama, et tagada nende ajakohasus ja asjakohasus. Selle osana on oluline, et padevad
asutused kontrolliksid, kas riskihinnangut toetavad eeldused on endiselt ajakohased, sealhulgas
eeldused, mis on seotud asjaomaste sektorite ja hinnatavate lksuste pohjustatud riskide eri
tasemega vOi teatud jarelevalvevahendi tohususe mdistmisega.

141. Iga labivaatamise ajakava peaks olema kooskdlas jarelevalvestrateegiaga ning vastama sektori
ja hinnatava Uksusega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskile. Hinnatavate sektorite
ja uksuste korral, mis on avatud rahapesu ja terrorismi rahastamise olulistele voi vaga olulistele
riskidele voi mille tegevus muutub sageli ja mis tegutsevad kiiresti muutuvas keskkonnas, peaks
labivaatamine toimuma sagedamini.

142. Riskitegurite, riskihinnangu ning vajaduse korral jarelevalvestrateegia ja -kavade erakorraline
labivaatamine tuleks teha péarast olulisi muudatusi, mis mdjutavad hinnatava Uksuse
riskiprofiili, sealhulgas jargmised:

a) rahapesu ja terrorismi rahastamise tekkivad riskid;

b) kaugkontrolli ja kohapealse jarelevalve tahelepanekud ning hinnatava lksuse voetud mis
tahes parandusmeetmete jarelkontroll;

c¢) muudatused vOi uue teabe saamine seoses olulist osalust omavate isikute, juhatuse
liilkmete voi pShiisikute tegevuse voi hinnatava liksuse organisatsiooniga;
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d) muudatused Euroopa Komisjoni riigilileses riskihinnangus, mis on avaldatud kooskdlas
direktiivi (EL) 2015/849 artikli 6 13ikega 1, riiklikus riskihindamises v&i jarelevalvealases
riskihindamises, mis on valja té6tatud kooskdlas kdesolevate suunistega;

e) sektorisse voi allsektorisse sisenevad uut liiki aritihingud;

f) ootamatud muutused sektoris voi allsektoris, sealhulgas muutused kliendibaasis,
pakutavates teenustes ja toodetes, edastuskanalites voi kokkupuutes teatud geograafiliste
piirkondadega;

g) ilmnenud uus teave, mis viitab sellele, et rahapesu ja terrorismi rahastamise risk seoses
konkreetse hinnatava Uksuse vdi sektoriga on suurenenud;

h) muud olukorrad, kus padeval asutusel on alust arvata, et teave, millele ta riski hindamisel
tugines, ei ole enam asjakohane voi selles on olulisi puudusi.

143. Padevad asutused peaksid kaaluma ka seda, kas (iht konkreetset hinnatavat iksust méjutavad
muudatused vdivad mdjutada teisi hinnatavaid Uksusi, ning nad peaksid vaatama labi ka nende
hinnatavate Uksuste riskihinnangu, keda muudatus oluliselt mdjutab.

144. Kui muudetud riskihindamise tulemusena on muutunud riskikategooriad voi -skoorid, peaksid
padevad asutused tagama, et nende siseslisteeme ja jarelevalvekadsiraamatut ajakohastatakse
vastavalt.

4.5.2 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskipohise jarelevalve
mudeli Iabivaatamine

145. Padevad asutused peaksid pliidma veenduda, et nende sisemised protsessid ja menetlused,
sealhulgas rahapesu ja terrorismi rahastamise riskihindamise metoodika, on ajakohased ning
neid kohaldatakse jarjepidevalt ja tdhusalt. Padevad asutused peaksid metoodika vajaduse
korral viivitamata labi vaatama ja ajakohastama.

146. Kui labivaatamisel tuvastatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskipdhise
jarelevalve mudeliga seotud probleemid, peaksid padevad asutused votma meetmeid nende
lahendamiseks. Padevad asutused peaksid siiski hoiduma oma riskipdhise jarelevalve mudeli
korduvast muutmisest lihikese aja jooksul, et hdlbustada aja jooksul tehtavaid vordlusi.

147.Kui  padevad asutused kasutavad riskihindamise tegemiseks automaatseid
hindamissiisteeme, peaksid nad Iabi vaatama juhtumid, kus automaatset riskiskoori muudeti
professionaalse arvamuse alusel, mis tdendab, et antud riskiskoor ei kajastanud hinnatavat
Uksust oigesti. Sellistel juhtudel peaksid padevad asutused uurima, kas selliste muudatuste
ulatus ja sagedus ei viita veale riskihindamise metoodikas. Vea tuvastamisel peaksid padevad
asutused votma vajalikud meetmed selle parandamiseks.

148. Padevad asutused peaksid perioodiliselt 1dbi vaatama, kas nende rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise riskipOhise jarelevalve mudel annab soovitud tulemuse, ning eelkdige,
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kas jarelevalvevahendite tase on vastavuses rahapesu ja terrorismi rahastamise tuvastatud
riskidega. Padevad asutused peaksid kasutama mitmesuguseid neile kdttesaadavaid vahendeid,
kui nad vaatavad labi ja hindavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise riskip&hise
jarelevalve mudeli asjakohasust ja tulemuslikkust. Need vahendid hdlmavad muu hulgas
jargmist:

a) eksperditeadmised;
b) enesehindamise kiisimustikud;
c) jarelevalvemeetmete ja -tegevuste pisteline testimine;

d) uus teave, nditeks teiste padevate asutuste vOi asjakohaste rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise asutuste aruanded ja tagasiside;

e) rahapesu andmebiiroode, Giguskaitseorganite ja muude riiklike asutuste tagasiside;
f) asjakohaste Euroopa vGi rahvusvaheliste organisatsioonide valjaanded.

149. Padevad asutused peaksid samuti pluddma tutvuda parimate rahvusvaheliste
tavadega ning kaaluma vdimaluse korral osalemist asjakohastel rahvusvahelistel ja Euroopa
foorumitel.

150. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise jarelevalve mdju hindamine hinnatavate
Uksuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tdokestamise kontrollide nduetele vastavuse ja
tdhususe tasemel vdib samuti aidata padevatel asutustel hinnata rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise riskipShise jarelevalve mudeli tulemuslikkust.

151. Lisaks korraparastele labivaatamistele maaratud ajavahemike jarel peaksid padevad asutused
vaatama labi, ajakohastama vdoi muutma oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
riskipdhise jarelevalve mudelit, kui selle piisavuse voi tdhususe seavad kahtluse alla jargmised
sindmused:

a) mudeli valishindamised, sealhulgas rahapesuvastase todkonna, Moneyvali voi
valisaudiitorite poolt;

b) mudeli asutusesisesed hindamised, sealhulgas asutusesiseste puuduste anallils, siseauditi
aruanded, kvaliteeditagamise testid ja saadud kogemused;

¢) olulised muudatused rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise seadusandlikus vGi
regulatiivses keskkonnas;

d) asjakohaste rahvusvaheliste suuniste avaldamine; ning

e) uute riskitegurite tekkimine voi tuvastamine.
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4.5.3 Labivaatamisprotsessi korralduslikud ja menetluslikud aspektid

152. Padevad asutused peaksid kehtestama oma riskipdhise jarelevalve mudeli objektiivse
labivaatamise protsessi, mis pohineb selgetel ja labipaistvatel sisemenetlustel. Sellistes
menetlustes tuleks satestada vahemalt:

a) millal [abivaatamine toimub voi mis sindmused ldbivaatamise kaivitaksid;
b) milline on labivaatamise ulatus véi kuidas seda maarata; ning

c) kesvastutab ldbivaatamise eest pddevas asutuses. Pddevad asutused peaksid kaaluma, kas
riskipShise jarelevalve mudeli koostamise eest vastutav padeva asutuse riihm voi isik peaks
vastutama ka mudeli |abivaatamise eest voi peaks labivaatamise eest vastutama mdéni muu
isik voi rihm, nditeks padeva asutuse sisene kvaliteedi tagamise, siseauditi vOi
riskijuhtimise riihm.

153. Lisaks asutusesisesele labivaatamise protsessile peaksid pdadevad asutused kaaluma, kas on
vaja kaasata valisekspert, et saada riskipdhise jarelevalve mudeli objektiivne hinnang voi tagada
riiklikul tasandil Ghtlustamine teiste padevate asutuste kasutatavate mudelitega.

45.4 Andmete sailitamine

154. Padevad asutused peaksid dokumenteerima rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
riskipOhise jarelevalve mudeli, selle rakendamise ja hilisemad labivaatamised asutuse
(jarelevalve)arhiivis ning arhiveerima ka tulemused ja otsused ning nende aluseks olevad
pohjendused, et tagada padevate asutuste meetmete sidusus ja jarjepidevus erinevate
hinnatavate Uiksuste suhtes.

4.5.5 Aruandekohustus

155. Padevate asutuste korgem juhtkond peaks moistma piisavalt rahapesu ja terrorismi
rahastamise riske jarelevalve all olevas sektoris ja allsektorites ning juhtkonda tuleks
korraparaselt teavitada rahapesu ja terrorismirahastamise tokestamise jarelevalvemeetmetest
ja nende tulemustest. See vdimaldab neil hinnata hinnatavate Uksuste poolt nende riskide
vahendamiseks rakendatud meetmete Uldist tdhusust ning vajadust vaadata vajaduse korral
labi jarelevalve intensiivsus ja sagedus ning jarelevalvevahendite eraldamine.

156. Padevate asutuste tippjuhtkond peaks tagama asjakohase juhtimiskorra kehtestamise
jarelevalvestrateegia heakskiitmiseks kdrgema juhtkonna tasandil ja seejarel muudatuste
tegemiseks ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise jarelevalvestrateegia
rakendamise arengu jalgimiseks padevas asutuses. Eelkdige peaksid nad tagama, et padeval
asutusel on strateegia rakendamiseks piisavalt ressursse, sealhulgas rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise spetsialistid, Oigus-, poliitika- ja riskispetsialistid, ning et tema
strateegias satestatud jarelevalvealased eesmargid on taielikult taidetud.
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Lisa

Riskikategooriate teisendamine

1. stsenaarium. Kui padevad asutused kategoriseerivad oma hinnatavad liksused ja sektorid
kolme riskikategooriasse, peaksid nad kohaldama tabelis 1 esitatud Iahenemisviisi, kui neil
palutakse teisendada riskikategooriad nelja kategooriasse, nagu on soovitatud kdesolevates

Pddeva asutuse riskikategooriad

Kdesolevates suunistes soovitatud
riskikategooriad

Viike risk >
Keskmine risk >
Suur risk >

Vahem oluline risk
Moodukalt oluline risk
Vaga oluline risk

suunistes.

2. stsenaarium. Kui padevad asutused kategoriseerivad oma hinnatavad lksused ja sektorid viide
riskikategooriasse, peaksid nad kohaldama tabelis 2 esitatud lahenemisviisi, kui neil palutakse
teisendada riskikategooriad nelja kategooriasse, nagu on soovitatud kdesolevates suunistes.

Pddeva asutuse riskikategooriad

Kdesolevates suunistes soovitatud
riskikategooriad

Vdike risk >
Keskmine/vdike risk >
Keskmine/suur risk >
Suur risk >

Ulim/véga suur risk >

Vahem oluline risk
Vahem oluline risk
Md&ddukalt oluline risk
Oluline risk

Vaga oluline risk
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