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Ghid

privind caracteristicile unei abordari bazate pe risc a actiunii de supraveghere
in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului,
precum si etapele care trebuie urmate atunci cand se efectueaza
supravegherea in functie de riscuri in temeiul articolului 48 alineatul (10) din
Directiva (UE) 2015/849 (de modificare a Ghidului comun ESAs/2016/72)

Ghidul privind supravegherea in functie de riscuri
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1. Obligatii de conformare si de

raportare

Statutul prezentului ghid

Prezentul document contine orientari publicate in conformitate cu articolul 16 din
Regulamentul (UE) nr.1093/2010 ' . in conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, autoritatile competente si institutiile financiare trebuie sa
depuna toate eforturile necesare pentru a respecta ghidul.

Ghidul prezinta punctul de vedere al ABE privind practicile adecvate in materie de supraveghere
in cadrul Sistemului european de supraveghere financiara sau privind modul in care dreptul
Uniunii Europene trebuie aplicat intr-un anumit domeniu. Autoritatile competente carora li se
aplicd ghidul, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010, trebuie sa se conformeze prin integrarea acestuia in practicile lor, dupa caz (de
exemplu, prin modificarea cadrului legislativ sau a proceselor de supraveghere), inclusiv in
cazurile in care ghidul vizeaza in principal institutiile.

Cerinte de raportare

3.

4.

n conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, autoritatile
competente trebuie sa notifice ABE daca se conformeazd sau intentioneaza sa se conformeze
prezentului ghid sau, in caz contrar, s prezinte motivele neconformérii, pana la 06.06.2022. Tn
lipsa unei notificari pana la acest termen, ABE va considera cd autoritatile competente nu s-au
conformat. Notificarile se trimit prin intermediul formularului disponibil pe site-ul ABE, cu
mentiunea ,,EBA/GL/2021/16"”. Notificarile trebuie trimise de persoane care au competenta
necesara pentru a raporta conformarea, in numele autoritatilor competente din care fac parte.
Orice schimbare cu privire la situatia conformarii trebuie adusa, de asemenea, la cunostinta
ABE.

Notificarile vor fi publicate pe site-ul ABE, conform articolului 16 alineatul (3).

L Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).



EBA Public RAPORT FINAL REFERITOR LA GHIDUL PRIVIND SUPRAVEGHEREA TN FUNCTIE DE RISCURI IN TEMEIUL ARTICOLULUI 48 ALINEATUL (10)
DIN DIRECTIVA (UE) 2015/849

EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

)
({
2. Obiect, domeniu de aplicare si
definitii

’

Obiectul

5. Prezentul ghid stabileste, in conformitate cu articolul 48 alineatul (10) din Directiva (UE)
2015/8492, caracteristicile unei abordari bazate pe risc in ceea ce priveste supravegherea
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT) si etapele pe care autoritatile
competente trebuie sa le parcurgd atunci cand efectueaza supravegherea in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului in functie de riscuri.

Domeniul de aplicare

6. Autoritatile competente trebuie sa aplice prezentul ghid atunci cadnd proiecteaza, pun in
aplicare, revizuiesc si imbunatatesc propriul model de supraveghere bazata pe riscuri in ceea
ce priveste combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului (Modelul RBS).

Destinatarii

7. Prezentul ghid se adreseaza autoritatilor competente, astfel cum sunt definite la articolul 4
alineatul (2) punctul (iii) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Definitii

8. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, termenii utilizati si definiti Tn Directiva
(UE) 2015/849 au acelasi inteles in cuprinsul ghidului. Tn plus, in sensul prezentului ghid, se
aplicd urmatoarele definitii:

inseamna abordarea prin care autoritatile competente si subiectii
evaludrii identifica, evalueaza si inteleg riscurile de spalare a banilor sau

Abordare bazata pe . . . . S .
de finantare a terorismului la care sunt expusi subiectii evaluarii si iau

risc (ABR .. - . s e . .
( ) masuri de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului care
sunt proportionale cu riscurile respective.
inseamna un eventual prejudiciu cauzat de infractori, teroristi sau
. grupuri teroriste si persoanele care faciliteaza actele acestora, prin
Amenintare

activitatile lor anterioare, prezente si viitoare de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului.

2 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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Cluster

Date referitoare la
combaterea spalarii

v ee

banilor si a finantarii
terorismului

Examinare off-site

Factori de risc SB/FT

Inspectie ad-hoc

Inspectie generala la
fata locului

Inspectie de
verificare a modului
de remediere a
deficientelor
constatate

Inspectie tematica

Instrumente de
supraveghere

Model RBS

Profil de risc

EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

nseamna doua sau mai multe institutii de credit sau institutii financiare
dintr-un sector, care au caracteristici similare si sunt expuse la aceleasi
niveluri de risc de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

inseamna solicitari, periodice sau ad-hoc, de date si informatii
cantitative si/sau calitative referitoare la indicatorii-cheie de risc de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului, solicitari pe care
autoritatile competente le adreseaza subiectilor evaluarii.

inseamna o examinare cuprinzatoare a politicilor si procedurilor de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului puse in aplicare
de subiectii evaluarii, care nu are loc la sediile subiectilor evaluarii.

inseamna variabile care, fie individual, fie in mod combinat, pot mari sau
reduce riscul SB/FT.

fnseamna o examinare declansata de un eveniment specific sau de un
risc de spalare a banilor sau de finantare a terorismului

fnseamna o examinare cuprinzdtoare a tuturor sistemelor si controalelor
de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului puse Tn aplicare
de subiectii evaluarii sau de liniile lor de activitate, care are loc la sediul
subiectului evaluarii.

hseamna o examinare, care are rolul de a evalua daca au fost corectate
deficientele identificate Tn cursul unei inspectii sau examinari anterioare
in cadrul sistemelor si controalelor de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului puse in aplicare de subiectul evaluarii.

fnseamna o examinare a mai multor subiecti ai evaluarilor care se axeaza
pe un anumit aspect sau foarte putine aspecte ale sistemelor si
controalelor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
puse in aplicare de acesti subiecti ai evaluarilor.

inseamna toate masurile de supraveghere pe care le pot lua autoritatile
competente pentru a asigura respectarea de catre subiectii evaluarii a
obligatiilor ce le revin in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

se referd la intregul set de proceduri, procese si mecanisme pe care
autoritatile competente le utilizeaza pentru a-si exercita competentele
de supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului intr-un mod proportional cu riscurile de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului identificate.

se refera la caracteristicile generale ale riscului de spalare a
banilor/finantare a terorismului asociat subiectului evaluarii sau

sectorului/subsectorului, inclusiv tipul si nivelul de risc.
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Descarcare de risc

Risc de spalare a
banilor sau de
finantare a
terorismului (SB/FT)

Risc emergent

Risc inerent

Risc rezidual

Subiectul evaluarii
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inseamna un refuz de a se angaja in relatii de afaceri sau o decizie de a
inceta relatiile de afaceri cu clienti individuali sau cu categorii de clienti
asociate unui risc de spalare a banilor sau de finantare a terorismului
mai mare sau refuzul de a efectua tranzactii care implica un risc de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului mai mare.

fnseamna probabilitatea si impactul riscului SB/FT care se produce.

Thseamna un risc care nu a fost identificat anterior sau un risc existent
care a crescut Tn mod semnificativ.

se refera la nivelul riscului de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului existent in cadrul unui subiect al evaluarii sau unui sector
inainte de aplicarea masurilor de atenuare.

inseamna nivelul de risc care persista dupa punerea in aplicare a
sistemelor si controalelor de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului Tn scopul contracararii riscului inerent.

inseamna o institutie de credit, o institutie financiara sau un cluster,
clasificat dupa criteriile prevazute de autoritatile competente.
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3. Punereain aplicare

Data aplicarii

9. Prezentul ghid se aplica la trei luni de la publicarea in toate limbile oficiale ale UE [04.07.2022].
Abrogari

10. De la data aplicarii prezentului ghid, se abroga urmatoarele ghiduri:

Ghid comun privind caracteristicile unei abordari bazate pe risc a actiunii de supraveghere in
ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, precum si etapele care
trebuie urmate atunci cand se efectueaza supravegherea in functie de riscuri (ESAs/2016/72).
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4. Ghid

4.1 Punereain aplicare a modelului RBS

11.

12.

13.

14.

15.

16.

4.1.1 Consideratii generale

Autoritatile competente trebuie sa aplice urmatoarele patru etape in cadrul unui model RBS
CSB/CFT eficace:

a) Etapa 1 - Identificarea factorilor de risc SB/FT;
b) Etapa 2 — Evaluarea riscurilor;

c¢) Etapa 3 — Supravegherea in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului (CSB/CFT) si

d) Etapa 4 — Monitorizarea si revizuirea modelului RBS.

Autoritatile competente trebuie sa tina seama de faptul ca supravegherea bazata pe risc nu
este un exercitiu unic, ci un proces continuu si ciclic.

Autoritatile competente trebuie sa puna in aplicare consideratiile generale prevazute la
punctele 11 si 12 din prezentul ghid in intregul lor model RBS.

4.1.2 Proportionalitate

Autoritatile competente trebuie sa fie proportionale in supravegherea subiectilor evaluarii in
scopul actiunilor CSB/CFT. Cantitatea de informatii solicitate, precum si frecventa si intensitatea
relationarii si dialogului de supraveghere cu un subiect al evaluarii trebuie sa fie proportionale
cu riscul SB/FT identificat.

Autoritatile competente trebuie sa recunoasca faptul cd marimea sau importanta sistemica a
unui subiect al evaluarii nu poate ilustra in sine masura in care acesta este expus riscului SB/FT;
chiar si institutiile de credit sau institutiile financiare mici, care nu sunt importante din punct
de vedere sistemic, pot prezenta un risc SB/FT mare.

4.1.3 Subiectii evaluarii

Autoritatile competente trebuie sa identifice institutiile de credit sau institutiile financiare din
cadrul fiecarui sector care au Tn comun un numar suficient de caracteristici similare pentru a
justifica gruparea intr-un singur cluster. Caracteristicile comune trebuie sa includa acelasi nivel
de risc la care sunt expuse si, printre altele, marimea lor, natura activitatii lor, tipul clientilor
deserviti, zona geografici in care isi desfisoara activitatea si canalele lor de distributie. In ceea
ce priveste institutiile de credit sau institutiile financiare grupate, procesul RBS poate fi realizat
la nivelul colectiv al clusterului propriu-zis, nu la nivelul fiecarei institutii de credit sau institutii
financiare din cadrul clusterului respectiv.
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17. Pentru a identifica institutiile de credit sau institutiile financiare care pot face parte din acelasi
cluster, autoritatile competente trebuie sa faca referire la modelul lor de afaceri, la evaluarea
sectoriald a riscurilor, la evaluarile de risc ale fiecarei institutii de credit sau institutii financiare
in parte, precum si la alte surse relevante de informatii, astfel cum se prevede la punctele 30 si
31 din prezentul ghid, inclusiv la informatiile colectate ca urmare a activitatilor lor de
supraveghere.

18. Autoritatile competente trebuie sa analizeze daca vor trata institutiile de credit sau institutiile
financiare care isi desfasoara activitatea in acelasi sector si care fac parte din acelasi grup
financiar national ca fiind un singur ,subiect al evaluarii”.

19. Tn cazul in care o autoritate competentd are cunostintd despre sau are motive intemeiate s
presupuna ca riscul asociat unei anumite institutii de credit sau institutii financiare dintr-un
cluster difera semnificativ de riscul asociat altor institutii de credit sau institutii financiare din
clusterul respectiv, autoritatea competenta trebuie sa elimine respectiva institutie de credit
sau institutie financiara din cluster si sa o evalueze fie individual, fie Tn cadrul altui cluster de
institutii de credit sau institutii financiare care sunt expuse la un nivel similar de risc de spalare
a banilor sau de finantare a terorismului. Eliminarea dintr-un cluster trebuie sa includa, printre
altele, situatiile in care institutia de credit sau institutia financiara este detinuta in mod real de
persoane a cdror integritate este pusa la indoiala din cauza unor suspiciuni privind spalarea
banilor si finantarea terorismului, astfel cum au fost evaluate in conformitate cu Ghidul comun
ESMA si ABE privind ,,competenta si onorabilitatea”?, sau situatiile in care cadrul de control
intern al institutiei de credit sau al institutiei financiare este deficitar, astfel cum a fost evaluat
in conformitate cu Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii®, fapt care afecteaza
clasificarea institutiei de credit sau institutiei financiare in functie de riscul rezidual, sau
situatiile Tn care institutia de credit sau institutia financiara a adus modificdri importante
produselor sau serviciilor sale sau este posibil sa fi combinat aceste modificari cu modificari ale
canalelor de distributie, ale bazei sale de clienti sau ale diferitelor zone geografice in care sunt
furnizate serviciile sau produsele respective.

4.1.4 Cooperarea

20. Autoritatile competente trebuie sa coopereze si sa faca schimb de informatii relevante atat
intre ele, cat si cu alte parti interesate, inclusiv cu autoritatile de supraveghere prudentiala, cu
unitatile de informatii financiare, cu autoritatile fiscale, cu autoritatile de aplicare a legii, cu
autoritatile judiciare si cu autoritatile de supraveghere a combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului din tari terte, pentru a asigura supravegherea eficace a subiectilor evaluarii in
materie de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Toate informatiile relevante
trebuie schimbate fira intarziere. In cazul in care subiectii evaluarii isi desfasoara activitatea la
nivel transfrontalier, o astfel de colaborare trebuie sa se extinda la autoritatile competente din
alte state membre si, daca este cazul, la autoritatile competente ale tarilor terte.

3 Ghidul comun ESMA si ABE privind evaluarea adecvarii membrilor organului de conducere si a persoanelor care detin
functii cheie in temeiul Directivei 2013/36/UE si al Directivei 2014/65/UE, EBA/GL/2021/06.

4 Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii in temeiul Directivei 2013/36/UE EBA/GL/2021/05.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Draft%20Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf?retry=1
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21. in vederea cooperarii si schimbului eficace de informatii, autorititile competente trebuie s
aplice toate masurile si instrumentele de cooperare si coordonare pe care le au la dispozitie,
inclusiv cele pe care autoritatile competente au fost obligate sa le instituie in conformitate cu
Directiva (UE) 2015/849. Autoritatile competente trebuie sa asigure fiabilitatea si continuitatea
acestor masuri si instrumente pentru a reduce la minimum riscul unei posibile lipse de
informatii. In special, autorititile competente trebuie s& faci referire la Ghidul comun al AES
privind cooperarea si schimbul de informatii in scopul Directivei (UE) 2015/849 intre autoritatile
competente care supravegheazd institutiile de credit si financiare®, la Ghidul ABE privind
cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritatile de supraveghere prudentiala,
autoritatile de supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului si unitatile de informatii financiare in temeiul Directivei (UE) 2019/878° si la
Acordul multilateral dintre Banca Centrala Europeana si autoritatile nationale competente in
temeiul articolului 57a alineatul (2) litera (b) din Directiva (UE) 2015/849’.

22. Autoritatile competente trebuie sa ia Tn considerare amploarea si obiectivul cooperarii si
schimbului de informatii cu alte parti interesate, lucru care poate determina modalitatea cea
mai eficienta pentru aceasta cooperare, deoarece este posibil ca aceeasi abordare sa nu fie la
fel de potrivita in toate situatiile. Aceasta Tnseamna ca poate fi necesara o cooperare si un
schimb de informatii mai frecvente cu alte autoritdti competente si autoritati de supraveghere
prudentiald, care sunt implicate in supravegherea aceluiasi subiect al evaludrii, decat cu
unitatile de informatii financiare, cu autoritatile fiscale si cu autoritatile de aplicare a legii.

23. Atunci cand coopereaza si fac schimb de informatii cu alte parti interesate, inclusiv cu
autoritatile de aplicare a legii, cu autoritatile fiscale si cu alte organisme sau agentii, autoritatile
competente trebuie sa faca acest lucru in masura permisa de dreptul intern. Autoritatile
competente trebuie sa incerce sa faca schimb de informatii cu autoritatile fiscale locale cu
privire la diverse infractiuni si mecanisme fiscale, fapt care ar ajuta autoritatea competenta sa
evalueze riscurile aferente de spalare a banilor la care pot fi expusi subiectii evaluarii sau
sectoarele. De asemenea, se poate face schimb de informatii cu privire la posibile actiuni
preventive in acest domeniu.

4.2 Etapa 1 - Identificarea factorilor de risc si de atenuare a
riscurilor

4.2.1 Consideratii generale

24. Autoritatile competente trebuie sa identifice si sa inteleaga factorii de risc care vor afecta
expunerea fiecarui sector si fiecarui subiect al evaluarii la riscurile de spalare a banilor sau de

> Ghidul comun privind cooperarea si schimbul de informatii in scopul Directivei (UE) 2015/849 intre autoritatile
competente care supravegheaza institutiile de credit si financiare, ,,Ghidul privind colegiile de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului (CSB/CFT)”, JC 2019 81.

6 Ghidul ABE privind cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritatile de supraveghere prudentiala, autoritatile de
supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si unitatile de informatii financiare in
temeiul articolului 117 alineatul (6) din Directiva 2013/36/UE, decembrie 2021

7 Acordul multilateral dintre Banca Central3 Europeana si autoritatile nationale competente in temeiul articolului 57a
alineatul (2) punctul (b) din Directiva (UE) 2015/849.



https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/joint-guidelines-on-cooperation-and-information-exchange-on-AML-CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/e83dd6ee-78f7-46a1-befb-3e91cedeb51d/Agreement%20between%20CAs%20and%20the%20ECB%20on%20exchange%20of%20information%20on%20AML.pdf
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finantare a terorismului. Tn acest scop, autorititile competente trebuie s utilizeze diferite
surse de informatii prevazute in sectiunea 4.2.2 si, de asemenea, sa colaboreze activ cu sectorul
respectiv si cu alte autoritati competente, dupa caz, astfel cum se prevede in sectiunile 4.1.4 si
4.4.9.

Atunci cand identifica factorii de risc de spalare a banilor si de finantare a terorismului,
autoritatile competente trebuie sa se bazeze pe ghidul ABE referitor la factorii de risc SB/FT in
temeiul articolului 17 si articolului 18 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849 cu privire la
masurile de precautie privind clientela si factorii pe care institutiile de credit si cele financiare
trebuie sa 1i aiba in vedere atunci cand evalueaza riscul de spalare a banilor si de finantare a
terorismului asociat relatiilor de afaceri individuale si tranzactiilor ocazionale?.

Tn cazul in care subiectii evaludrii sunt clustere, autorititile competente trebuie s3 identifice
factorii relevanti, pe baza factorilor enumerati la punctele 44 si 45, pentru a caracteriza
clusterul in ansamblu. Autoritatile competente trebuie astfel sa isi poata justifica deciziile
privind profilul de risc pe care il atribuie clusterului. Autoritatile competente trebuie sa aiba in
vedere, de asemenea, rezultatele actiunilor anterioare de supraveghere desfasurate cu privire
la subiectii evaluarii inclusi in clusterul respectiv.

n cazul in care un subiect al evaluirii este supravegheat de mai multe autorititi competente
din cadrul unui stat membru, autoritatile competente respective trebuie sa coopereze si sa faca
schimb de informatii cu privire la subiectul respectiv al evaluarii pentru a ajunge la o intelegere
comuna a expunerii sale la risc.

Cantitatea si tipul informatiilor solicitate de autoritatile competente pentru a identifica factorii
de risc si factorii de atenuare trebuie sa fie proportionale cu natura si dimensiunea activitatilor
economice ale subiectilor evaluarii, daca acestea sunt cunoscute. Trebuie sa se ia in considerare
si profilul de risc al subiectilor evaluarii, asa cum a fost stabilit pe baza evaluarilor anterioare
ale riscurilor, daca este cazul, precum si contextul in care actioneaza subiectul evaluarii, cum ar
fi natura sectorului caruia ii apartine subiectul evaluarii. Autoritatile competente trebuie sa
stabileasca:

a) informatiile pe care le vor solicita intotdeauna cu privire la subiectii evaluarii si sa solicite
informatii similare pentru subiecti ai evaluarii comparabili;

b) locul si modul in care vor obtine aceste informatii si

c) tipul de informatii care vor determina o solicitare de informatii mai ample si mai
aprofundate.

4.2.2 Surse de informare

8 Ghidul ABE in temeiul articolului 17 si articolului 18 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849 cu privire la masurile de
precautie privind clientela si factorii pe care institutiile de credit si cele financiare trebuie sa fi aiba in vedere atunci cand
evalueaza riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociat relatiilor de afaceri individuale si tranzactiilor
ocazionale (,,Ghid privind factorii de risc de spalare a banilor si de finantare a terorismului”), EBA/GL/2021/02.
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29. Autoritatile competente trebuie sa identifice factorii de risc in ceea ce priveste sectoarele,
subsectoarele, daca este cazul, si subiectii evaluadrii, pe baza informatiilor obtinute din mai
multe surse. Autoritatile competente trebuie sa stabileasca tipul si numarul acestor surse in
functie de riscuri. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca au acces la surse adecvate
de informare si sa ia masuri, daca este cazul, pentru a Imbunatati aceste surse. Autoritatile
competente trebuie, de asemenea, sa se asigure ca au pus in aplicare procese si proceduri
pentru colectarea datelor necesare.

30. Sursele de informatii pe care autoritatile competente trebuie sa le ia intotdeauna in considerare
sunt urmatoarele:

e) evaluarea supranationalda a riscurilor realizata de Comisia Europeana si publicata Tn
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/849;

f)  Avizul ABE referitor la riscurile de spalare a banilor sau de finantare a terorismului care
afecteaza sectorul financiar al Uniunii Europene, publicat Tn conformitate cu articolul 6
alineatul (5) din Directiva (UE) 2015/849;

g) evaluarea nationald a riscurilor (ENR) din statul membru respectiv si din alte state
membre, astfel cum se mentioneaza la articolul 7 alineatul (1) din Directiva (UE)
2015/849;

h) actele delegate adoptate de Comisia Europeana, astfel cum sunt mentionate la
articolul 9 alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849;

i) guvernul national si guvernele strdine;

j) rezultatele evaludrilor riscurilor realizate de ABE, astfel cum sunt mentionate la
articolul 9a din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010;

k) alte autoritati competente;

[) autoritatile de supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului din tari terte;

m) autoritatile de supraveghere responsabile de supravegherea subiectilor evaluarii din
punct de vedere al conformitatii cu cerintele prudentiale, inclusiv autoritatile
competente, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2) punctele (i) si (viii) din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, la articolul 4 alineatul (2) punctul (i) din Regulamentul
(UE) nr.1094/2010 si la articolul 4 alineatul (3) punctul (i) din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010;

n) unitdtile de informatii financiare (FIU);
0) autoritatile de aplicare a legii, in cazul in care nu sunt excluse de legislatia aplicabil3;
p) autoritatile fiscale, in cazul in care nu sunt excluse de legislatia aplicabila si

g) colegiile de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT), infiintate
in conformitate cu Ghidul comun al AES privind cooperarea si schimbul de informatii in
scopul Directivei (UE) 2015/849 intre autoritdtile competente care supravegheaza
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institutiile de credit si financiare (,,Ghidul privind colegiile de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului (CSB/CFT)”)®, acolo unde acestea au fost infiintate.

31. Printre alte surse de informare pe care autoritatile competente le pot avea in vedere se afla:

a) baza de date centrala a ABE in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, astfel cum se mentioneaza la articolul 9a alineatele (1) si (3) din
Regulamentul (UE) nr.1093/2010, atunci cdnd informatiile sunt puse la dispozitia
autoritatii competente;

b) colegiile de supraveghere prudential3, infiintate in conformitate cu articolul 51 sau 116
din Directiva (UE) 2019/878, cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/99 al
Comisiei din 16 octombrie 2015 privind functionarea operationalda a colegiilor de
supraveghetori si cu Regulamentul delegat (UE) 2016/98 al Comisiei din 16 octombrie
2015 privind conditiile generale de functionare a colegiilor de supraveghetori, in cazul in
care sunt infiintate;

¢) informatii din partea asociatiilor profesionale din industrie, inclusiv informatiile colectate
in cadrul parteneriatelor public-privat, dacd sunt disponibile, cum ar fi tipologii si
informatii privind riscurile emergente;

d) informatii din partea societatii civile, cum ar fi indicii de perceptie a coruptiei;

e) informatii din partea organismelor de standardizare internationale sau supranationale,
cum ar fi evaluari reciproce ale tarilor in ceea ce priveste regimurile lor de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului, de combatere a coruptiei si fiscale;

f) informatii din surse deschise credibile si sigure, precum rapoartele aparute in publicatii
de renume;

g) informatii din partea organizatiilor comerciale renumite, cum ar fi rapoartele privind
riscurile si cele de informatii;

h) rapoartele de avertizare in interes public;

i) informatii din partea institutiilor academice sau

j) rapoartele auditorilor externi cu privire la subiectul evaluarii, in cazul in care acestea sunt
disponibile.

4.2.3 Factori de risc la nivel intern

32. Autoritatile competente trebuie sa detina cunostinte adecvate, sa constientizeze si sa inteleaga
riscurile SB/FT identificate la nivel national pentru a identifica factorii de risc SB/FT asociati
activitatilor desfasurate pe plan intern de catre subiectii evaluarii si cei existenti in cadrul
sectoarelor.

% Ghidul comun al AES privind cooperarea si schimbul de informatii in scopul Directivei (UE) 2015/849 intre autoritatile
competente care supravegheaza institutiile de credit si financiare (JC 2019 81)
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33. In acest context si pe baza surselor descrise la punctele 30 si 31, autorititile competente
trebuie sa inteleaga, printre altele:

a) tipul, tipologiile siamploarea fenomenului de spalare a banilor in legatura cu infractiunile
predicat, inclusiv, dar fara a se limita la infractiunile fiscale comise pe plan intern;

b) amploarea fenomenului de spalare a produselor provenite din infractiuni predicat,
inclusiv, dar fara a se limita la infractiunile fiscale comise 1n strainatate;

c) tipul, tipologiile si amploarea fenomenului de finantare a terorismului, precum si
amploarea si nivelul sprijinului acordat activitatilor si grupurilor teroriste din tara;

d) tipologiile SB/FT relevante identificate de FIU si alte autoritati publice sau entitati private
credibile relevante.

4.2.4 Factori de risc la nivel extern

34. in cazul in care un subiect al evaludrii sau un sector in ansamblul sdu pastreazi la nivel
semnificativ legdtura cu alte state membre sau tari terte astfel incat subiectul evaluarii sau
sectorul respectiv este expus riscurilor SB/FT asociate acestor alte tari, autoritatile competente
trebuie sa identifice aceste riscuri. Pastrarea legaturii la nivel semnificativ include cazurile Tn
care:

a) un subiect al evaluarii pastreaza relatii de afaceri la nivel semnificativ cu clienti din alte
state membre sau tari terte;

b) beneficiarul real al unui client al subiectului evaluarii provine din alte state membre sau
tari terte;

¢) un subiect al evaluadrii efectueaza tranzactii ocazionale semnificative cu alte state
membre sau tari terte;

d) un subiect al evaluarii pastreaza relatii de afaceri la nivel semnificativ cu contraparti
constituite Tn alte state membre sau tari terte;

e) un subiect al evaluarii face parte dintr-un grup financiar constituit intr-un alt stat
membru sau ntr-o tara terta;

f) beneficiarii reali ai unui subiect al evaluarii isi au sediul intr-un alt stat membru sau intr-
o tara terta;

g) un organ de conducere al subiectului evaluarii este format din persoane fizice dintr-un
alt stat membru sau dintr-o tara terta si

h) un subiect al evaludrii are alte legaturi relevante cu un alt stat membru sau cu o tara
terta, ceea ce inseamna ca este expus riscului SB/FT asociat tarii respective.

35. Autoritatile competente trebuie sa ia masuri rezonabile pentru a dobandi cunostinte adecvate
si a le actualiza, precum si pentru a constientiza si intelege riscurile SB/FT asociate acestor state
membre sau tiri terte, care pot afecta activititile desfisurate de subiectii evaluarii. In acest
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scop, autoritatile competente trebuie sa identifice factorii de risc in conformitate cu Ghidul ABE
privind factorii de risc in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului® si
cu cei descrisi la punctele 33 si 34 de mai sus pentru fiecare dintre aceste state membre sau
tari terte.

Atunci cand identifica tari terte care prezinta deficiente strategice la nivelul regimurilor lor
nationale privind actiunile CSB/CFT, care ameninta in mod semnificativ sistemul financiar din
Uniunea Europeana, autoritatile competente trebuie sa tina cont de actele delegate adoptate
de Comisia Europeana in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849,
precum si de declaratiile publice emise de organismele de standardizare internationale
relevante, inclusiv Grupul de Actiune Financiara Internationala (GAFI), Comitetul de Experti al
Consiliului European pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului (MONEYVAL) sau alte organisme regionale similare cu GAFI.

4.2.5 Factorii de risc SB/FT la nivel de sector

Autoritatile competente trebuie sa aiba o buna intelegere a factorilor de risc care sunt relevanti
pentru toate sectoarele aflate sub supravegherea lor. Pentru a identifica factorii de risc
relevanti din sectoarele relevante, autoritatile competente trebuie sa defineasca mai ntai
sectoarele aflate sub supravegherea lor. Pentru a-si fundamenta opinia cu privire la sectoare,
autoritatile competente trebuie sa faca referire la categoriile de entitati obligate enumerate n
Directiva (UE) 2015/849, care sunt institutii de credit, furnizori de credite (altii decat institutiile
de credit, de exemplu, credite de consum, factoring, leasing, credite ipotecare si credite
comerciale), intreprinderi de asigurari de viata, intermediari de asigurari de viata, institutii
emitente de moneda electronica, institutii de platd, ,birouri de schimb valutar”, firme de
investitii si organisme de plasament colectiv.

n functie de dimensiunea unui sector si de natura subiectilor evaluirii din cadrul acestuia,
autoritatile competente trebuie sa aiba in vedere divizarea sectoarelor in subsectoare. Acest
lucru poate fi necesar atunci cand un sector este alcatuit din subiecti ai evaluarii foarte diferiti,
deoarece un procent semnificativ al subiectilor evaluarii au caracteristici si modele de afaceri
similare care fi diferentiazd de restul sectorului. Caracteristicile similare includ, dar nu se
limiteaza la tipul de produse si servicii oferite, canalele de distributie utilizate si tipul de clienti
deserviti. Subsectoarele pot include firmele care se ocupa cu transferul de bani, bancile private
si firmele de brokeraj, care reprezinta subsectoare ale institutiilor de plata, ale institutiilor de
credit si, respectiv, ale societatilor de investitii. Pentru a-si fundamenta opinia cu privire la
sectoare si subsectoare si la caracteristicile specifice ale acestora, autoritatile competente

10 Ghidul ABE in temeiul articolului 17 si articolului 18 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849 cu privire la masurile de
precautie privind clientela si factorii pe care institutiile de credit si cele financiare trebuie sa fi aiba in vedere atunci cand
evalueaza riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociat relatiilor de afaceri individuale si tranzactiilor
ocazionale (,,Ghid privind factorii de risc de spalare a banilor si de finantare a terorismului”), EBA/GL/2021/02.
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trebuie sa consulte titlul Il din Ghidul ABE privind factorii de risc in materie de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismuluil.

39. Autoritatile competente trebuie sa inteleaga modul in care este organizat fiecare sector si
subsector, precum si riscurile asociate caracteristicilor comune, cum ar fi tipul produselor si
serviciilor oferite, canalele de distributie utilizate si tipul de clienti deserviti. Autoritatile
competente trebuie sa isi intemeieze intelegerea factorilor de risc de la nivel sectorial si
subsectorial pe:

a) o imagine de ansamblu asupra tuturor informatiilor relevante referitoare la subiectul
evaluarii dintr-un anumit sector sau subsector, astfel cum se prevede la punctele 44 si
45 din prezentul ghid, pentru a identifica punctele comune din cadrul fiecarui sector si
subsector Tn ansamblu si

b) informatii relevante referitoare la sectoare si subsectoare, astfel cum se prevede la
punctul 41 din prezentul ghid.

4.2.6 Tipul de informatii necesare pentru identificarea factorilor de risc

40. Autoritatile competente trebuie sa colecteze informatii suficiente, relevante si fiabile din
sursele descrise la punctele 30 si 31 pentru a dobandi o intelegere de ansamblu a factorilor de
risc inerent si a factorilor care atenueaza aceste riscuri in cadrul sectorului si subsectorului,
dupa caz.

41. Pentru a dobandi o buna intelegere a factorilor de risc inerent din cadrul sectoarelor si
subsectoarelor, autoritatile competente trebuie sa colecteze informatii care sa includa, fara a
se limita la:

¢) informatii privind marimea, domeniul de activitate si complexitatea sectorului, in format
agregat;

d) natura modelelor de afaceri din cadrul sectorului;

e) informatii generale privind tipul de produse, servicii, clienti si canale de distributie utilizate
in cadrul sectorului sau subsectorului si profilurile de risc ale acestora, daca sunt cunoscute;

f) informatii privind riscurile actuale si emergente asociate sectorului sau subsectorului la
nivel national si international, inclusiv informatii care pot indica faptul ca este posibil ca
sectorul sau subsectorul sa fie expus unui risc crescut de spalare a banilor sau de finantare
a terorismului, ca urmare a practicilor de descarcare de risc aplicate acestor sectoare sau
subsectoare de alte sectoare;

g) informatii privind principalele riscuri de spalare a banilor sau de finantare a terorismului

1 Ghidul ABE in temeiul articolului 17 si articolului 18 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849 cu privire la masurile de
precautie privind clientela si factorii pe care institutiile de credit si cele financiare trebuie sa fi aiba in vedere atunci cand
evalueaza riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociat relatiilor de afaceri individuale si tranzactiilor
ocazionale (,,Ghid privind factorii de risc de spalare a banilor si de finantare a terorismului”), EBA/GL/2021/02.
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care afecteaza piata interna;
h) impactul activitatilor transfrontaliere in cadrul sectorului sau subsectorului;
i) expunerea sectorului sau a subsectorului la vulnerabilitati care apar intr-un context global;

j) rapoarte privind amenintarile, alerte si tipologii primite de la unitatea de informatii
financiare si de la alte organe ale statului relevante, daca este cazul, si

k) ghiduri publicate de alte autoritdti competente sau de organisme de standardizare
internationale;

Informatiile descrise mai sus pot contribui, de asemenea, la perceptia pe care autoritatile
competente o au in ceea ce priveste factorii de risc la nivelul subiectilor individuali ai evaluarii
si viceversa.

Pe baza evaluarii sectoriale a riscurilor, autoritatile competente trebuie sa colecteze informatii
suficiente, relevante si fiabile din sursele descrise la punctele 30 si 31 pentru a dobandi o
intelegere de ansamblu a factorilor de risc inerent ai subiectilor evaluarii si, daca este posibil, a
factorilor de risc rezidual.

Pentru a dobandi o buna intelegere a factorilor de risc inerent care se aplica subiectilor
evaludrii, autoritatile competente trebuie sa colecteze informatii din diverse surse, care includ,
dar nu se limiteaza la informatii referitoare la:

a) structura actionariatului si structura de organizare a subiectilor evaluarii, tinand cont de
faptul ca subiectul evaluarii este o institutie de credit sau o institutie financiara
internationala sau nationald, o societate-mama, o sucursala, o filiala sau un alt fel de
organizatie, precum si de gradul de complexitate si de transparenta a organizarii si structurii
acestuia;

b) reputatia si integritatea directorilor executivi, a membrilor din organul de conducere si a
actionarilor semnificativi;

c) natura si complexitatea produselor si serviciilor oferite, precum si activitatile si tranzactiile
desfasurate;

d) canalele de distributie utilizate, inclusiv furnizarea de servicii prin intermediul unor canale
de tranzactii la distanta si apelarea la agenti sau intermediari;

e) tipurile de clienti deserviti de subiectul evaluarii si nivelul de risc asociat clientilor respectivi,
inclusiv clientii care sunt persoane expuse politic (PEP) si cei care au fost evaluati ca
prezentand un risc crescut de spalare a banilor sau de finantare a terorismului Tn
conformitate cu metodologia de evaluare a riscurilor pusa in aplicare de subiectul evaluarii;

16



EBA Public RAPORT FINAL REFERITOR LA GHIDUL PRIVIND SUPRAVEGHEREA IN FUNCTIE DE RISCURI IN TEMEIUL ARTICOLULUI 48 ALINEATUL (10)
DIN DIRECTIVA (UE) 2015/849

EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

f) zona geografica a activitatilor economice, in special in cazul in care acestea sunt desfasurate
n tari terte care prezinta un risc mare!?, precum si, daca este cazul, tirile de origine sau de
stabilire a unei parti semnificative a clientilor subiectului evaluarii si legaturile geografice
dintre actionarii sai semnificativi sau beneficiarii sai reali;

g) procedurile de autorizare, de licentd sau de ,pasaport” puse in aplicare de subiectul
evaluarii.

45. Pentru a dobandi o buna intelegere a factorilor de risc rezidual la care sunt expusi subiectii
evaluarii, autoritatile competente trebuie sa colecteze informatii din diferite surse, care includ,
dar nu se limiteaza la informatii referitoare la:

a) caracterul adecvat al masurilor de atenuare instituite de un subiect al evaluarii si, in special,
informatii

i) Tn ceea ce priveste caracterul adecvat al cadrului de gestionare a riscurilor, inclusiv
gestionarea riscului de spalare a banilor sau de finantare a terorismului;

ii) din rapoartele functiei de control intern, inclusiv auditul intern, daca este cazul;

iii) legate de aspectele prudentiale si generale ale activitatii subiectului evaluarii, cum ar fi
anii de functionare, lichiditatea sau adecvarea capitalului;

iv) constatarile examinadrilor off-site, efectuate de autoritatea competenta, de alte
autoritati competente relevante, de autoritatile de supraveghere prudentiala sau de
alte autoritati de supraveghere relevante, inclusiv de autoritatile de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului din tari terte.

b) eficacitatea masurilor de atenuare instituite de un subiect al evaluarii, in special informatii
cu privire la:

i) calitatea mecanismelor si structurilor de la nivelul cadrului de administrare a activitatii,
inclusiv caracterul adecvat si eficacitatea functiilor de audit intern si de conformitate,
liniile de raportare, gradul de conformitate cu cerintele legale si de reglementare in
ceea ce priveste CSB/CFT, precum si eficacitatea politicilor si procedurilor privind
CSB/CFT in masura in care acestea sunt deja cunoscute;

ii) ,cultura corporativd” dominantd, in special ,cultura conformitatii” si cultura
transparentei si a increderii in relatiile cu autoritatile competente;

iii) constatarile inspectiilor de supraveghere anterioare efectuate de autoritatea
competentd, de alte autoritati competente relevante, de autoritatile de supraveghere
prudentiald sau de alte autoritati de supraveghere relevante, inclusiv de autoritatile de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului din tari terte, care implica
anumite elemente si teste la fata locului;

12 Ghidul ABE in temeiul articolului 17 si articolului 18 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849 cu privire la masurile de
precautie privind clientela si factorii pe care institutiile de credit si cele financiare trebuie sa i aiba in vedere atunci cand
evalueaza riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociat relatiilor de afaceri individuale si tranzactiilor
ocazionale (,,Ghid privind factorii de risc de spalare a banilor si de finantare a terorismului”), EBA/GL/2021/02.
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iv) masurile de supraveghere in curs sau impuse si sanctiunile legate de subiectul evaluarii,
instituite de autoritatea competenta, de autoritatile de supraveghere prudentiala sau
de alte autoritati de supraveghere relevante, inclusiv in tari terte;

v) informatii primite de la unitatile de informatii financiare, cum ar fi informatiile referitoare
la rapoartele privind tranzactiile suspecte.

n cazul in care autorititile competente considera cd informatiile colectate prin sursele descrise

la punctele 30 si 31 nu sunt disponibile sau nu sunt suficiente pentru a dobandi o buna
intelegere a riscurilor asociate cu subiectul evaluarii, autoritatile competente trebuie sa aiba in
vedere colectarea unor astfel de informatii direct de la subiectii evaluarii.

n cazul in care informatiile pentru evaluarea individual3 a riscurilor sunt colectate direct de la
subiectii evaluarii, autoritatile competente trebuie sa se asigure ca tipul de informatii solicitate
este determinat de factorii de risc relevanti de la nivel national, international si sectorial, astfel
cum se prevede Tn prezentul ghid, inclusiv de riscurile emergente.

Autoritatile competente trebuie sa aiba in vedere ajustarea nivelului si frecventei informatiilor
solicitate de la subiectii evaluarii pe baza nivelului de risc asociat sectorului sau subsectorului
de care apartine subiectul evaluarii. Aceasta inseamna ca informatiile referitoare la sectoarele
care sunt expuse unor niveluri mai semnificative de riscuri de spalare a banilor sau de finantare
a terorismului pot fi colectate mai frecvent decat in cazul sectoarelor cu niveluri de risc mai
putin semnificative. Atunci cand stabilesc nivelul si frecventa solicitarilor de informatii,
autoritatile competente trebuie sa ia in considerare:

a) daca unele dintre informatiile solicitate sunt puse la dispozitia autoritdtii competente din
alte surse, inclusiv din partea autoritatilor de supraveghere prudentiald, pentru a reduce
duplicarea solicitarilor de informatii;

b) scopul pentru care vor fi utilizate informatiile. Daca informatiile sunt solicitate pentru a
contribui la evaluarea de catre autoritatea competenta a riscurilor asociate unui subiect al
evaluarii sau sectorului, atunci autoritatea competenta trebuie sa aiba in vedere alinierea
frecventei solicitarilor de informatii la frecventa actualizarilor evaluarii riscurilor;

c) daca au existat modificari semnificative ale nivelului riscului de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului asociat subiectului evaludrii sau sectorului, ceea ce ar indica
necesitatea unor solicitari de informatii mai frecvente.

4.3 Etapa 2 — Evaluarea riscurilor

49.

4.3.1 Consideratii generale

Autoritatile competente trebuie sa adopte o perspectiva holistica asupra factorilor de risc SB/FT
pe care i-au identificat Tn etapa 1, care vor constitui impreuna baza pentru evaluarile individuale
ale riscurilor asociate subiectilor evaluarii si pentru evaluarile sectoriale ale riscurilor.
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Atunci cand isi elaboreaza metodologia de evaluare a riscurilor, autoritatile competente trebuie
sa ia In considerare modul Tn care interactioneaza evaludrile sectoriale si individuale ale
riscurilor. Evaluarea sectoriald a riscurilor ofera autoritatilor competente o imagine de
ansamblu asupra riscurilor de spalare a banilor sau de finantare a terorismului la care sunt
expusi subiectii evaluarii dintr-un anumit sector, precum si asupra relevantei factorilor de risc
individuali pentru subiectii evaluarii din sectorul respectiv. Prin intermediul evaluarilor
individuale ale riscurilor, autoritatile competente trebuie sa fie in masura sa evalueze impactul
riscurilor sectoriale asupra fiecarui subiect al evaluarii, utilizand in acelasi timp respectivele
evaluari ale riscurilor pentru a-si actualiza si revizui evaluarile sectoriale ale riscurilor, dupa caz,
inclusiv prin identificarea noilor factori de risc care sunt comuni subiectilor evaluarii din sectorul
respectiv.

4.3.2 Evaluarea riscurilor la nivel sectorial si subsectorial

Autoritatile competente trebuie sd dobandeascad o buna intelegere a riscurilor de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului prezente in fiecare sector aflat sub supravegherea lor,
ceea ce le va permite sa isi stabileasca prioritatile cu privire la activitatile de supraveghere intre
sectoare si in interiorul acestora si sa identifice riscurile de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului care sunt relevante pentru un anumit sector. Evaluarea sectoriala a riscurilor
trebuie sa ofere autoritatilor competente baza pentru evaluarea individuald a riscurilor
subiectilor evaluarii din sectorul respectiv, dezvoltand intelegerea de catre acestea a riscurilor
inerente din cadrul sectorului la care sunt expusi subiectii evaluarii, pentru a contribui Ia
intelegerea de catre autoritatea competenta a gradului de atentie in materie de supraveghere
necesar in sectorul respectiv. Autoritdtile competente trebuie sa decida daca dispun de
informatii suficiente si fiabile cu privire la controalele din cadrul sectorului pentru a efectua
evaluarea riscului rezidual. Daca aceste informatii sunt considerate insuficiente, autoritatile
competente trebuie sa ia in considerare utilizarea instrumentelor de supraveghere relevante
de care dispun pentru a obtine suficiente informatii, astfel cum se prevede in sectiunea 4.4.4.

Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca evaluarea sectoriala a riscurilor este suficient
de cuprinzatoare si permite autoritatii de supraveghere sa obtina o imagine holistica asupra
tuturor factorilor de risc relevanti si a masurii in care acestia afecteaza subiectii evaluarii din
fiecare sector.

Pentru a efectua evaluarea sectoriala a riscurilor, autoritatile competente trebuie sa defineasca
mai Tntai sectoarele si subsectoarele, dupa caz, care se afla sub supravegherea lor, astfel cum
se descrie la punctele 38 si 39 de mai sus.

Atunci cand efectueaza evaluarea riscurilor pentru intregul sector sau subsector, daca este
cazul, autoritatile competente trebuie sa efectueze o evaluare a factorilor de risc la nivel de
sector, care sunt identificati Tn conformitate cu etapal a modelului RBS. Autoritatile
competente trebuie sa isi bazeze evaluarea pe informatiile colectate in conformitate cu
sectiunea 4.2.6.
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Ca parte a acestui proces, autoritatile competente trebuie sa aiba in vedere alocarea unor
ponderi diferite diferitilor factori de risc, astfel cum se descrie la punctele 63 si 64 din prezentul
ghid, pentru a reflecta gradul de impact pe care diferitele amenintari legate de spalarea banilor
si finantarea terorismului il au asupra sectorului respectiv.

4.3.3 Evaluarile riscurilor la nivel individual

Autoritatile competente trebuie sa dobandeasca o intelegere cuprinzatoare a riscurilor
inerente si, In masura n care au acces la date suficient de fiabile privind calitatea controalelor
privind combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului efectuate de subiectul evaluarii, a
riscurilor reziduale la care sunt expusi subiectii evaludrii. In acest scop, acestea trebuie s
efectueze evaluari individuale ale riscurilor pentru fiecare subiect al evaluarii in parte.
Autoritatile competente trebuie sa utilizeze toate sursele relevante pentru a colecta
informatiile necesare pentru evaluarile individuale ale riscurilor, astfel cum sunt descrise la
punctele 44-48 de mai sus.

Pentru a ajunge la o intelegere cuprinzatoare a riscurilor asociate subiectilor individuali ai
evaludrii, autoritatile competente trebuie sd stabileasca si sa mentina un proces si o
metodologie permanenta de evaluare si examinare a riscurilor asociate subiectilor evaluarii.
Atunci cand isi elaboreaza procesele de evaluare a riscurilor, autoritatile competente trebuie:

a) sa se ghideze dupa rezultatul evaluarii riscurilor din sectorul sau subsectorul caruia fi
apartine subiectul evaludrii. In esentd, prin evaluarea riscurilor la nivel sectorial sau
subsectorial, autoritatea competenta va fi identificat deja principalele riscuri inerente la
care sunt expusi subiectii individuali ai evaluarii dintr-un anumit sector sau subsector.

b) sadetermine modulin care vor evalua factorii de risc inerent relevanti, care sunt identificati
in cadrul etapei 1 a modelului RBS si care afecteaza subiectul evaluarii.

c) sa colecteze informatiile necesare care sa le permita sa inteleaga expunerea subiectului
evaluarii la riscurile legate de clienti, produse si servicii, zona geografica si canalul de
distributie. Aceasta Thseamna ca autoritatile competente trebuie sa analizeze daca sunt
necesare aceleasi informatii cu privire la toti subiectii evaludrii. in cazul in care informatiile
sunt colectate de la subiectii evaluarii, autoritatile competente trebuie sa consulte
sectiunea privind ,Asigurarea calitatii” din prezentul ghid pentru garantiile suplimentare
care trebuie instituite.

Tn cazul in care, pe baza informatiilor previzute la punctul 45 litera (b) din prezentul ghid,
autoritatile competente au dobandit o intelegere suficienta si suficient de fiabild a masurilor de
atenuare instituite de subiectii evaluarii, acestea ar trebui sa efectueze evaluarea riscului
rezidual in ceea ce priveste subiectii evaluarii respectivi. Cu toate acestea, in cazul in care astfel
de informatii nu sunt disponibile, fiabile sau suficient de cuprinzatoare, autoritatile competente
trebuie sa utilizeze, in schimb, evaluarea riscului inerent in ceea ce priveste subiectii evaluarii
respectivi.
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Atunci cand evalueaza factorii de risc rezidual, autoritatile competente trebuie sa ia masurile
necesare pentru a evalua masura in care sistemele si controalele de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului instituite de subiectul evaluarii sunt adecvate pentru a atenua in mod
eficace riscurile inerente la care acesta este expus. In acest sens, autorititile competente
trebuie sa evalueze cel putin:

a) ca sistemele si controalele de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
enumerate la articolul 8 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849 sunt instituite si aplicate.
Aceste controale trebuie sa fie suficient de cuprinzatoare si proportionale cu riscurile
SB/FT;

b) cd mecanismele mai ample de la nivelul cadrului de administrare a activitatii si procesele
de gestionare a riscurilor, inclusiv cultura generala a riscurilor, sunt adecvate si eficace.

Autoritatile competente trebuie sa stabileasca modul de incorporare a rationamentului lor
profesional in activitatea lor de evaluare a riscurilor. Sectiunea 4.4.4. prevede, in acest sens, ca
manualul de supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
trebuie sa permitda autoritatilor competente sa asigure aplicarea instrumentelor de
supraveghere si a rationamentului profesional in mod consecvent.
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4.3.4 Evaluarea riscurilor de spalare a banilor/finantare a terorismului la nivel

de grup

61. Autoritatile competente, care sunt autoritatea de supraveghere principald in conformitate cu

Ghidul comun al AES privind cooperarea si schimbul de informatii Tn scopul Directivei

(UE) 2015/849%3, trebuie sa isi formeze o imagine holisticd asupra riscurilor de spalare a banilor

sau de finantare a terorismului la care sunt expusi subiectii evaluarii care fac parte dintr-un

grup. Aceasta inseamna ca autoritatile competente trebuie sa elaboreze un profil de risc al

subiectului evaluarii aflat sub supravegherea lor, tindand seama de toti factorii de risc interni si

externi relevanti. Autoritatile competente trebuie sa acorde o atentie deosebita riscurilor

asociate operatiunilor transfrontaliere ale unui subiect al evaluarii si activitatilor economice ale

unor parti din grupul acestuia, desfasurate in alte jurisdictii, care pot avea un impact asupra

profilului general de risc al subiectului evaludrii. Tn special, evaluarea riscurilor trebuie s

reflecte cel putin riscurile care decurg din expunerea subiectului evaluarii la tari:

a)

d)

e)

care au fost identificate de Comisia Europeana ca avand deficiente strategice in regimul lor
de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, in conformitate cu articolul 9
alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849;

in care legislatia interzice punerea in aplicare a politicilor si procedurilor la nivel de grup si,
in special, daca exista situatii in care trebuie sa se aplice Regulamentul delegat (UE)
2019/758 al Comisiei;

care, in conformitate cu surse credibile si fiabile'*, sunt expuse unor niveluri mari de
coruptie sau altor infractiuni predicat la infractiunile de spalare a banilor;

tari sau teritorii in care se stie ca organizatiile teroriste isi desfasoara activitatea sau care
au facut obiectul unor sanctiuni economice si financiare, al unor embargouri sau al unor
masuri legate de terorism, de finantarea terorismului sau de proliferare, impuse, de
exemplu, de Organizatia Natiunilor Unite sau de Uniunea Europeana si

tari In care, potrivit informatiilor din mai multe surse credibile si fiabile, au fost exprimate
preocupari serioase cu privire la eficacitatea si calitatea controalelor in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului efectuate de jurisdictie, inclusiv
informatii cu privire la calitatea si eficacitatea asigurarii respectarii normelor si a
supravegherii in materie de reglementare. Tn acest caz, sursele credibile si fiabile pot
include rapoarte de evaluare reciproca elaborate de Grupul de Actiune Financiara
Internationala (GAFI) sau de organismele regionale similare cu GAFI, lista GAFI cu
jurisdictiile cu risc mare si necooperante, evaluarile Fondului Monetar International (FMI)
si rapoartele Programului de evaluare a sectorului financiar (FSAP).

62. Pentru a contribui la evaluarea riscurilor subiectilor evaluarii care fac parte dintr-un grup,

autoritatile competente, care sunt autoritatea de supraveghere principald, trebuie sa

13(Jc 2019 81).

1n conformitate cu Ghidul ABE in temeiul articolului 17 si al articolului 18 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849,
credibilitatea acuzatiilor poate fi stabilita pe baza calitatii si independentei sursei din care provin datele si a persistentei
raportarii acestor acuzatii, printre alte considerente.
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coopereze si sa faca schimb de informatii relevante cu alte autoritati competente care sunt
responsabile de supravegherea unor parti ale grupului in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantérii terorismului. in cazul grupurilor transfrontaliere, dacd exista un colegiu de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, autoritatea de supraveghere principala
trebuie sa utilizeze informatiile schimbate n cadrul colegiului pentru a colecta informatiile
necesare pentru evaluarea riscurilor. Informatiile necesare includ, in ceea ce priveste
sucursalele sau filialele subiectilor evaluarii, cel putin informatii referitoare la:

a) profilul de risc de spalare a banilor sau de finantare a terorismului al sucursalelor sau
filialelor, astfel cum a fost evaluat de autoritdtile competente relevante din jurisdictiile
respective;

b) profilul de risc de spalare a banilor sau de finantare a terorismului al sectorului care are
sucursale sau filiale, astfel cum a fost evaluat de autoritatile relevante din jurisdictiile
respective;

c) constatdrile evaluarilor efectuate de autoritdtile competente cu privire la calitatea
controalelor instituite Tn cadrul sucursalelor sau filialelor subiectilor evaluarii;

d) fincalcari grave sau deficiente semnificative in cadrul sucursalelor sau filialelor, astfel cum
au fost identificate de autoritatile competente relevante din jurisdictiile lor;

e) masurile de supraveghere si sanctiunile impuse sucursalelor sau filialelor de catre
autoritatile competente relevante din jurisdictiile lor.

Atunci cand evalueaza daca subiectii evaluarii au pus in aplicare, in mod eficace, politici si
proceduri la nivel de grup in sucursalele si filialele lor, autoritdtile competente, care sunt
autoritatea de supraveghere principald, trebuie sa consulte evaluarea riscurilor in ceea ce
priveste acesti subiecti ai evaluarii, descrisa la punctele 57 si 58 din prezentul ghid si, in special,
evaluarea riscurilor geografice la care sunt expuse sucursalele si filialele subiectilor evaluarii.

4.3.5 Ponderarea factorilor de risc

Autoritatile competente trebuie sa pondereze factorii de risc pentru sectoarele si subiectii
evaludrii identificati in etapa 1 a modelului RBS, in functie de importanta lor relativa. in acest
sens, existd o serie de consideratii conform cdrora autoritatile competente trebuie sa tina
seama de urmatoarele:

a) La ponderarea factorilor de risc inerent, autoritatile competente trebuie sa ia o decizie in
cunostinta de cauza cu privire la relevanta diferitilor factori in raport cu un sector, un
subsector sau un subiect individual al evaludrii. in ceea ce priveste subiectii individuali ai
evaluarii, autoritatile competente trebuie sa tinda seama de evaluarea riscurilor la nivel
sectorial sau subsectorial.

b) Ponderea acordata factorilor de risc individuali poate varia in functie de sectoare,
subsectoare sau subiectii evaluarii, dar autoritatile competente trebuie sa utilizeze factori
similari pentru sectoare, subsectoare sau subiecti ai evaluarii similari.
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¢) Ponderarea riscurilor nu duce la o situatie n care este imposibil ca un sector, un subsector
sau un subiect al evaluarii sa fie clasificat ca risc semnificativ sau foarte semnificativ sau in
care toate sectoarele, subsectoarele sau subiectii evaludrii se incadreaza Tn aceeasi
categorie de risc.

d) Ponderarea nu este influentata in mod nejustificat doar de un singur factor de risc si se
acorda o atentie corespunzatoare factorilor identificati prin Directiva (UE) 2015/849 sau
legislatia nationala ca prezentand intotdeauna un risc mare sau semnificativ de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului. La ponderarea factorilor de risc, autoritatile
competente trebuie sd se asigure ca un factor de risc nu afecteaza echilibrul ponderarii
globale catre o evaluare disproportionata si nerezonabila.

n cazul in care autorititile competente utilizeazs sisteme informatice automatizate pentru a

aloca punctaje globale de risc subiectilor evaluarii, in special in situatiile in care aceste sisteme
nu au fost dezvoltate intern, ci au fost achizitionate de la un furnizor extern sau s-au bazat in
alt mod pe contributii externe, acestea trebuie sa inteleaga modul in care functioneaza sistemul
si modul in care acesta combina sau pondereaza factorii de risc pentru a obtine un punctaj
global de risc. Autoritatile competente trebuie sa fie intotdeauna convinse ca punctajele
alocate reflecta propria intelegere a riscului de spalare a banilor sau de finantare a terorismului
asociat subiectului evaluarii.

4.3.6 Profiluri si categorii de risc

Evaluarea nivelului de risc inerent si efectul pe care factorii de atenuare a riscurilor 1l au asupra
nivelului de risc inerent trebuie sa duca la atribuirea unui punctaj de risc, dupa caz, sectorului,
subsectorului si subiectului evaluarii, pentru a facilita comparatia intre subiectii evaluarii si
pentru a fundamenta masura luata in etapa 3.

Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca evaluarea factorilor de atenuare din cadrul
subiectului evaluarii, al sectorului sau al subsectorului se bazeaza pe informatii fiabile, cum sunt
informatiile previzute la punctul 45 litera (b) de mai sus. in absenta unor astfel de informatii,
autoritatile competente trebuie sa analizeze daca includerea factorilor de atenuare este
justificata si daca, ca urmare a alocarii punctajelor pentru factorii de atenuare, punctajul final
de risc SB/FT al subiectului evaludrii nu este denaturat.

in cazul in care dispun doar de informatii limitate sau neverificate cu privire la factorii de
atenuare din cadrul subiectului evaluarii sau al sectorului si subsectorului, autoritatile
competente trebuie sa clasifice acesti subiecti ai evaluarii si aceste sectoare si subsectoare pe
baza profilului lor de risc inerent si sa atribuie punctajul de risc rezidual atunci cand devin
disponibile informatii relevante.

Autoritatile competente trebuie sa recurga la rationamentul lor profesional pentru a valida
rezultatele evaluarii generale a riscurilor asociate subiectului evaludrii sau
sectorului/subsectorului si pentru a o corecta, daca este necesar.

Autoritatile competente trebuie sa decida cu privire la modul cel mai adecvat de clasificare
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a profilurilor de risc ale subiectilor evaluarii, ale sectoarelor si ale subsectoarelor. Pentru a

realiza convergenta si a facilita cooperarea si schimbul de informatii intre diferitele autoritati

competente, autoritatile competente trebuie sa ia in considerare clasificarea subiectilor

evaludrii, a sectoarelor si a subsectoarelor ca fiind ,foarte semnificative”, ,, semnificative”,

»,moderat semnificative” si ,mai putin semnificative”, in conformitate cu procesele ABE de

evaluare a riscurilor de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca procesele lor de evaluare a riscurilor le

permit sa faca distinctia intre riscurile inerente si cele reziduale. Atunci cand clasifica riscul

inerent asociat subiectilor evaluarii, sectoarelor sau subsectoarelor, autoritatile competente

trebuie sa ia Tn considerare urmatoarele categorii de risc:

a)

c)

d)

risc mai putin semnificativ, in cazul in care este foarte putin probabil ca subiectul evaluarii,
sectorul sau subsectorul sa fie utilizat in mod abuziv, pe scara larga, in scopuri de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului;

risc moderat semnificativ, in cazul in care este putin probabil ca subiectul evaluarii, sectorul
sau subsectorul sa fie utilizat Tn mod abuziv, pe scara larga, in scopuri de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului;

risc semnificativ, in cazul in care este probabil ca subiectul evaluarii, sectorul sau
subsectorul sa fie utilizat in mod abuziv, pe scara larga, in scopuri de spalare a banilor sau
de finantare a terorismului sau

risc foarte semnificativ, in cazul in care este foarte probabil ca subiectul evaluarii, sectorul
sau subsectorul sa fie utilizat in mod abuziv, pe scara larga, in scopuri de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului.

Atunci cand clasifica riscul rezidual asociat subiectilor evaluarii, sectoarelor sau subsectoarelor,

autoritatile competente trebuie sa ia in considerare impactul pe care masurile de atenuare 1l

pot avea asupra riscului inerent asociat subiectilor evaluarii, sectoarelor si subsectoarelor.

Autoritatile competente trebuie sa aplice cele patru categorii de risc pentru a clasifica riscul

rezidual dupa cum urmeaza:

a)

b)

risc mai putin semnificativ, Tn cazul in care riscul inerent este mai putin semnificativ, iar
profilul de risc nu este afectat de atenuare, sau in cazul in care riscul inerent este moderat
semnificativ sau semnificativ, dar este atenuat in mod eficace prin sisteme si controale de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;

risc moderat semnificativ, in cazul in care riscul inerent este moderat semnificativ, iar
profilul de risc nu este afectat de atenuare, sau in cazul in care riscul inerent este
semnificativ sau foarte semnificativ, dar este atenuat in mod eficace prin sisteme si
controale de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;

risc semnificativ, in cazul in care expunerea la riscul inerent este semnificativa, iar profilul
de risc nu este afectat de atenuare, sau in cazul in care riscul inerent este foarte
semnificativ, dar este atenuat in mod eficace prin sisteme si controale de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului sau
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d) risc foarte semnificativ, in cazul in care riscul inerent este foarte semnificativ si, indiferent
de atenuare, profilul de risc nu este influentat de aceasta, sau in cazul in care riscul inerent
este foarte semnificativ si nu este atenuat in mod eficace din cauza deficientelor sistemice
de la nivelul sistemelor si controalelor de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului Tn ceea ce priveste subiectul evaluarii sau majoritatea subiectilor evaluarii din
sectorul respectiv.

Tn cazul in care autorititile competente decid sd nu aplice clasificarea riscurilor previzuta la

punctele 69, 70 si 71 de mai sus, acestea trebuie sa fie Tn masura sa isi converteasca categoriile
de risc in conformitate cu cele recomandate in prezentul ghid. Autoritatile competente trebuie
sa adopte o abordare conservatoare atunci cand convertesc categoriile de risc, astfel cum se
descrie Tn anexa la prezentul ghid.

Autoritatile competente trebuie sa ia act de faptul ca clasificarea subiectilor evaluarii in scopul
stabilirii riscurilor SB/FT poate fi diferita de categoriile aplicate acelorasi subiecti ai evaluarii in
scopul stabilirii, pe scara mai larga, a riscurilor de conduita sau prudentiale.

n cazul in care o autoritate competentd utilizeaza un sistem informatic automat pentru a

determina profilul sau punctajul de risc al unui subiect individual al evaluarii, autoritatile
competente trebuie sa tina seama de situatiile Tn care poate fi necesar sa modifice rezultatele
punctajului automat pe baza rationamentului lor profesional, in plus fata de procesul de
examinare prevazut in etapa 4 a modelului RBS. Autoritatile competente pot decide sa fsi aplice
rationamentul profesional daca exista informatii care sugereaza ca clasificarea generala in
functie de riscuri nu reflecta realitatea, inclusiv informatii obtinute de la unitatile de informatii
financiare, din rapoarte mass-media, de la alte autoritati de supraveghere sau din
supravegherea la fata locului si off-site. Justificarea unor astfel de modificari ale profilului sau
ale punctajului de risc trebuie sa fie documentata in mod clar de autoritatea competenta.

4.4 Etapa 3 —Supravegherea

76.

4.4.1 Dispozitii generale

Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca subiectii evaluarii expusi la riscuri semnificative
si foarte semnificative de spalare a banilor sau de finantare a terorismului sunt supusi unei
supravegheri mai frecvente si mai intruzive decéat cei expusi la riscuri moderat semnificative sau
mai putin semnificative. Autoritatile competente trebuie sa isi adapteze abordarea in materie
de supraveghere ajustand unul sau mai multe dintre urmatoarele elemente:

a) natura supravegherii, prin ajustarea raportului dintre instrumentele de supraveghere
off-site si cele de supraveghere la fata locului;

b) accentul supravegherii, prin axarea pe cadrul general de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului in vigoare la subiectii evaluadrii sau prin axarea pe gestionarea
riscurilor specifice de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, inclusiv a riscurilor
asociate anumitor produse sau servicii, sau pe aspecte specifice ale proceselor de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, cum ar fi identificarea clientilor,
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evaluarea riscurilor, monitorizarea continua si activitatile de raportare;

frecventa supravegherii, prin asigurarea faptului ca subiectii evaluarii care sunt expusi la
riscuri mai semnificative de spalare a banilor sau de finantare a terorismului sunt
supravegheati mai frecvent decat subiectii evaluarii care sunt expusi la riscuri mai putin
semnificative si

intensitatea si caracterul intruziv al supravegherii, prin stabilirea, in functie de risc, a
amplorii examindrilor dosarelor clientilor, a testarii prin esantionare a tranzactiilor si a
rapoartelor privind tranzactiile suspecte, care sunt desfasurate la fata locului. Autoritatile
competente trebuie sd ia act de faptul ca o examinare bazata doar pe evaluarea politicilor
si a procedurilor, nu pe punerea lor in aplicare, este putin probabil sa fie suficienta in
situatiile Tn care expunerea la riscul de spalare a banilor sau de finantare a terorismului este
mai semnificativa.

4.4.2 Strategia de supraveghere

77. Autoritatile competente trebuie sa stabileascd si sa puna in aplicare o strategie de

supraveghere pe termen mai lung in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii

terorismului, in care sa stabileasca modul in care vor atenua riscurile de spalare a banilor sau

de finantare a terorismului pe care le-au identificat in toate sectoarele si subsectoarele, dupa

caz, aflate sub supravegherea lor. Strategia trebuie sa se bazeze pe evaluarea riscurilor la nivel

de sector, efectuata de autoritatile competente in conformitate cu recomandarea 4.3.

78. In strategie, autorititile competente trebuie si stabileascd obiective clare pentru

a)

b)

c)

d)

abordarea lor in ceea ce priveste supravegherea combaterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului si sa stabileasca modul in care aceste obiective vor fi atinse intr-un interval de
timp definit si cu resursele disponibile. Ca parte a acestui proces, o strategie de
supraveghere trebuie:

sa explice modul Tn care se va actiona pentru a atenua riscurile existente de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului, identificate in sectoarele si subsectoarele aflate sub
supravegherea lor;

sa explice modul in care se va asigura aplicarea unei supravegheri si a unei monitorizari
adecvate, proportionale cu riscul de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, la
nivelul tuturor sectoarelor si subsectoarelor, inclusiv la nivelul celor asociate cu riscuri mai
reduse de spilare a banilor sau de finantare a terorismului. in special, modul in care se va
asigura ca sectoarele asociate cu riscuri mai semnificative de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului vor beneficia de o acoperire mai mare in materie de supraveghere;

sa stabileasca tipul de instrumente de supraveghere pe care autoritatile competente le vor
utiliza pentru a aborda tipurile de riscuri, asa cum este descris in sectiunea 4.4.4. din
prezentul ghid;

sa defineasca ciclurile inspectiilor si examinarilor in scopuri de supraveghere, daca este
cazul, in functie de care vor fi supravegheati subiectii evaluarii din fiecare categorie de risc
si sa stabileasca tipul de instrumente de supraveghere aplicabile in fiecare cicly;
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e) sa stabileasca resursele de supraveghere necesare pentru punerea in aplicare a strategiei
de supraveghere si sa se asigure ca exista suficiente resurse;

f) sa explice modul in care autoritdtile competente vor aborda si vor contracara in mod
eficace riscurile emergente, atunci cand acestea apar, intr-un mod care sa nu aiba un efect
negativ asupra intregii strategii.

443 Planul de supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului

79. Autoritatile competente trebuie sa stabileasca si sa puna in aplicare un plan de supraveghere
pentru toti subiectii evaludrii, care sa explice modul in care strategia lor de supraveghere va fi
pusad Tn practica. Autoritatile competente trebuie sa decida cu privire la perioada de timp
acoperita de planul lor de supraveghere, cum ar fi un plan de supraveghere anual sau bianual,
tindnd seama de constrangerile organizatorice mai ample, dupa caz.

80. Autoritatile competente trebuie sa coordoneze toate planurile de supraveghere care acopera
intreaga perioada de timp acoperitd de strategia de supraveghere pentru a asigura echilibrul
intre acestea si pentru a se asigura ca acestea servesc impreund la punerea in aplicare a
strategiei de supraveghere. Aceasta inseamna ca, in cazul in care strategia de supraveghere
este stabilita pentru o perioada de 5 ani, dar planurile de supraveghere sunt elaborate anual,
autoritatile competente trebuie sa se asigure ca toate planurile anuale pe intreaga perioada de
5 ani indeplinesc strategia.

81. Tn planul de supraveghere, autorititile competente trebuie si stabileascd in mod clar
instrumentele de supraveghere pe care le vor aplica subiectilor evaluarii pentru a-si atinge
obiectivele in conformitate cu strategia lor. Autoritatile competente trebuie sa utilizeze
evaludrile de risc asociate subiectilor individuali ai evaluarii pentru a-si ajusta mai bine alegerea
instrumentelor de supraveghere pentru un anumit subiect al evaluarii, care sa vizeze riscurile
specifice respectivului subiect al evaluarii.

82. Autoritatile competente trebuie sa stabileasca in plan modul in care vor aloca resurse de
supraveghere la nivelul subiectilor evaluarii, intr-un mod proportional cu profilul de risc al
subiectilor evaluarii, elaborat in conformitate cu recomandarea 4.3.

83. Autoritatile competente trebuie sa admita ca este posibil ca subiectii evaluarii expusi la niveluri
semnificative sau foarte semnificative de risc SB/FT sa nu fie importanti din punct de vedere
sistemic. Prin urmare, atunci cand decid cu privire la cele mai adecvate instrumente de
supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, autoritatile
competente trebuie sa isi consulte propria evaluare a riscului SB/FT si nu trebuie sa se bazeze
pe evaluarile lor privind riscul prudential sau de conduita, daca sunt disponibile, si nici sa ia in
considerare numai subiectii evaluarii de importanta sistemica. Autoritatile competente trebuie
sa ia act de faptul ca este posibil sa nu fie potrivit sa traga concluzii, in scopul supravegherii in
materie de combatere a spalarii banilor sau de finantare a terorismului, pe baza nivelului de
risc prudential sau de conduita.
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Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca planul de supraveghere in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului este independent de planul de
supraveghere prudentiald, desi, uneori, pot exista suprapuneri intre subiectii evaluarii verificati
de autoritatile competente si de autoritatile de supraveghere prudentiala si pot fi aplicate
instrumente de supraveghere comune sau suplimentare. Cu toate acestea, autoritatile
competente au responsabilitatea de a se asigura ca obiectivele de supraveghere in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului sunt indeplinite pe deplin ca urmare a
acestor actiuni.

Atunci cand elaboreaza planul de supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, autoritatile competente trebuie sa se asigure ca prevad masuri pentru
situatii neprevazute in cazurile in care sunt identificate noi riscuri in cursul supravegherii la fata
locului sau off-site sau prin intermediul altor surse fiabile, care impun autoritatilor competente
sa raspunda in mod adecvat si in timp util.

n cazul in care autoritdtile competente sunt nevoite si aducd modificari planului initial de

supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, cum ar fi
trecerea de la supravegherea off-site la supravegherea la fata locului sau de la analize tematice
la inspectii generale, pentru a se adapta la noua situatie sau pentru a aborda riscurile
emergente de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, acestea trebuie sa dispuna de
mecanisme adecvate la nivelul cadrului de administrare a activitatii atunci cand prelucreaza
astfel de modificari ale planului de supraveghere. Toate aceste modificari trebuie sa fie
documentate in mod corespunzator de catre autoritatile competente, explicand modul si
momentul in care se va efectua supravegherea subiectilor evaluarii afectati de modificarile
aduse planului.

4.4.4 Instrumente de supraveghere

Autoritatile competente trebuie sa admita ca fiecare subiect al evaluarii, sector si subsector
este expus la niveluri diferite de risc de spalare a banilor sau de finantare a terorismului si, prin
urmare, tipul si frecventa instrumentelor de supraveghere utilizate pot fi diferite intre ele.
Pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor de supraveghere, autoritatile competente
trebuie sa aleaga astfel de instrumente de supraveghere susceptibile sa aiba un impact mai
mare asupra nivelului de conformitate al subiectilor evaluarii sau sa le permita sa acopere o
parte mai mare a unui sector. In cazul in care autorititile competente incearcs si dobandeasca
o mai buna intelegere a modului in care riscurile specifice de spalare a banilor sau de finantare
a terorismului sunt gestionate de un sector sau de anumite tipuri de subiecti ai evaluarii,
acestea trebuie sa ia in considerare utilizarea de analize tematice pentru a realiza acest lucru.

Autoritatile competente trebuie sa aiba o buna intelegere a tuturor instrumentelor de
supraveghere de care dispun, pentru a-si pune in aplicare strategia si planul de supraveghere.
Acestea trebuie sa inteleaga avantajele si dezavantajele asociate fiecarui instrument de
supraveghere in parte, inclusiv nivelul de intruziune si intensitatea pe care le-ar putea atinge
cu fiecare dintre instrumentele de supraveghere, si sa ia Tn considerare modul in care pot utiliza
in mod eficace cea mai larga gama de instrumente de supraveghere de care dispun, inclusiv,
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dar fara a se limita la inspectii generale sau partiale la fata locului, inspectii ad-hoc, inspectii
tematice, declaratii referitoare la combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului,
inspectii de verificare a modului de remediere a deficientelor constatate, examinari off-site,
precum si feedback si orientari pentru sector.

Autoritatile competente trebuie sa selecteze cele mai eficace instrumente de supraveghere
pentru subiectii evaluarii, pentru a raspunde unei nevoi sau unui obiectiv specific in materie de
supraveghere. Atunci cand selecteaza instrumentele de supraveghere, autoritatile competente
trebuie sa isi consulte propriile evaludri sectoriale si individuale ale riscurilor de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului si trebuie, de asemenea, sa ia in considerare:

a) numarul subiectilor evaluarii si al sectoarelor aflate sub supravegherea autoritatii
competente;

b) caracteristicile specifice ale diferitelor instrumente de supraveghere atunci cand sunt
aplicate separat sau in combinatie unele cu altele;

c) resursele necesare pentru aplicarea diferitelor instrumente de supraveghere;

d) timpul necesar pentru ca instrumentul de supraveghere sa isi atinga scopul si sa aiba un
impact asupra nivelului de conformitate al subiectilor evaluarii in materie de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Autoritatile competente trebuie sa dea dovada de flexibilitate pentru a-si putea adapta
utilizarea instrumentelor de supraveghere si ca raspuns la riscurile emergente de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului din cadrul subiectului evaluarii, al sectorului sau al
subsectorului, pe masura ce acestea apar. Aceasta inseamna ca, in cazul in care autoritatile
competente au identificat un risc emergent de spalare a banilor sau de finantare a terorismului,
fie prin declaratii referitoare la combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, fie prin
alte instrumente de supraveghere sau prin alte mijloace, acestea trebuie sa analizeze daca
poate fi necesara o evaluare suplimentara si mai intruziva prin intermediul unei examinari off-
site sau al unei inspectii la fata locului, pentru a se asigura ca sistemele si controalele instituite
de subiectii evaluarii sunt suficient de solide pentru a atenua riscul emergent. Prin urmare,
inspectiile la fata locului permit autoritatilor competente:

a) sadobandeasca o intelegere mai aprofundata a abordarii globale a subiectului evaluarii in
ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv a
practicilor, a cadrului de administrare, a comportamentelor personalului si a culturii;

b) sa discute despre riscurile potentiale, rezultatele activitatilor de supraveghere, precum si
problemele cu care se pot confrunta subiectul evaluarii si modalitatile de solutionare a
acestora;

c) saisi comunice asteptdrile in materie de supraveghere direct subiectilor evaluarii.

Fie individual, fie in combinatie cu alte instrumente de supraveghere, autoritatile competente
trebuie sa ia Tn considerare utilizarea inspectiilor la fata locului, in special atunci cand
supravegheaza subiecti ai evaluarii care prezinta un nivel semnificativ si foarte semnificativ de
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risc de spalare a banilor sau de finantare a terorismului. Aceste inspectii includ, cel putin, o
examinare a politicilor si procedurilor in materie de CSB/CFT instituite de subiectii evaluarii si o
evaluare a modului Tn care acestea sunt puse in practica, printre altele, prin interviuri cu
personalul-cheie, testarea sistemelor utilizate in conformitatea in materie de CSB/CFT si o
examinare a evaluarii riscurilor si a dosarelor clientilor. Pe baza domeniului de activitate si a
complexitatii activitatilor desfasurate de subiectii evaluarii, autoritatile competente trebuie sa
analizeze daca inspectia generala la fata locului va acoperi intreaga activitate a subiectului
evaludrii sau daca este mai fezabil sa se pund accentul pe o anumita linie de activitate a
subiectului evaluarii. Desi, in cazul in care domeniul este limitat la 0 anumita linie de activitate,
autoritatile competente trebuie sa dobandeasca o intelegere a punctelor de contact dintre
sistemele si controalele aplicate in cadrul respectivei linii de activitate si cele aplicate in cadrul
institutiei pe scara mai larga si, in cazul in care sunt identificate deficiente ale sistemelor si
controalelor din cadrul liniei de activitate, autoritatile competente trebuie sd incerce sa
evalueze daca si in ce mod acest lucru poate avea un impact asupra intregului subiect al
evaluarii.

92. Atunci cand decid daca sa efectueze o inspectie generala la fata locului, la sediul subiectului
evaludrii, autoritatile competente trebuie sa ia in considerare urmatorii factori:

a) daca este necesar sa se obtina informatii suplimentare sau mai cuprinzatoare cu privire la
subiectul evaluarii, care pot fi obtinute numai prin intermediul elementelor de la fata
locului;

b) cetip de informatii sunt necesare si cum sa le obtina intr-o maniera eficace si cuprinzatoare;

c) dacd rezultatele inspectiilor anterioare la fata locului sau ale examinarilor off-site,
efectuate fie de autoritatea competenta sau de autoritatile de supraveghere prudentiala
relevante, fie, in cazul in care subiectul evaluarii face parte dintr-un grup, de autoritatile
competente responsabile cu supravegherea altor entitati din cadrul grupului, daca sunt
disponibile, indica niveluri scazute de conformitate in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului sau sugereaza o cultura slaba a conformitatii in cadrul
subiectului evaluarii sau Tn cadrul grupului, ceea ce poate avea un impact asupra subiectului
evaluarii;

d) daca subiectii evaluarii si-au incalcat anterior obligatiile in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului si daca au facut acest lucru in mod repetat;

e) ce tip de activitate de verificare a modului de remediere a deficientelor constatate, daca
exista, a fost aplicatd anterior de autoritatea competenta in cazul subiectului evaluarii si

f) daca subiectii evaluarii si-au demonstrat anterior angajamentul de a remedia deficientele
si daca au luat masuri ferme in acest sens.

93. Autoritatile competente trebuie sa ia in considerare utilizarea examinarilor off-site in
cazurile in care o abordare de supraveghere mai putin intruziva ar putea fi suficienta sau in
cazurile n care subiectii evaluarii sunt expusi unor niveluri scazute de risc de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului. Examinarile off-site implica, in primul rand, o
examinare documentarda a politicilor si procedurilor scrise ale subiectilor evaluarii n
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materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, precum si evaluarea
riscurilor, dar nu implica o evaluare aprofundata a eficacitatii punerii in practica a acestor
politici si proceduri de catre subiectul evaluarii. Examinarile off-site pot fi, de asemenea,
considerate un pas preliminar catre examinari mai aprofundate prin inspectii la fata locului,
care ar completa activitatea desfasurata off-site, sau pot fi utilizate in combinatie cu alte
instrumente de supraveghere.

94. Tn unele cazuri, autorititile competente trebuie si analizeze dacd o combinare a dou3 sau
mai multor instrumente poate fi mai eficace. Printre acestea se numara si situatiile in care
autoritatea competenta este preocupata de exactitatea informatiilor primite Tn cursul
examinarilor off-site sau ca parte a declaratiilor referitoare la combaterea spalarii banilor
si a finantdrii terorismului. In astfel de circumstante, poate fi necesar ca autorititile
competente sa verifice aceste informatii prin intermediul unei inspectii la fata locului, care
implica, in general, elemente precum esantionarea tranzactiilor si a dosarelor clientilor,
precum si interviuri cu personalul-cheie si cu membrii organului de conducere. Atunci cand
este necesar, autoritatile competente trebuie sa poata efectua inspectii ad-hoc care nu fac
parte din strategia si planul lor de supraveghere. Necesitatea unor astfel de inspectii poate
fi declansatd de un anumit eveniment, care poate expune sectorul/subsectorul sau subiectii
evaluarii unui risc crescut de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, precum si de
modificari semnificative ale expunerii la riscul SB/FT al sectorului/subsectorului sau
subiectilor evaluarii, sau poate aparea ca urmare a descoperirii anumitor informatii de catre
autoritatea competenta, inclusiv obtinute ca urmare a unor raportari ale unor avertizori de
integritate, a unor acuzatii publice larg raspandite privind fapte ilegale, a unei noi tipologii
de SB/FT sau a unor constatari de supraveghere legate de sistemele si controalele de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului sau de un cadru de control intern
mai larg. Tn cazul in care autoritatea competentd a decis c3 o inspectie ad-hoc este
justificata, aceasta trebuie sa stabileasca tematica inspectiei, obiectivul inspectiei si daca
aceasta va implica elemente de verificare la fata locului si daca este necesara implicarea si
cooperarea cu alte autoritati de supraveghere.

Tn cazul in care efectueazd o inspectie de la distantd prin mijloace virtuale, autoritatile
competente trebuie sa ia in considerare eficacitatea acestui instrument de supraveghere si
daca angajamentul fata de subiectul evaluarii indeplineste conditiile pentru o inspectie la fata
locului si este proportional cu riscul de spalare a banilor sau de finantare a terorismului
prezentat de subiectul evaluarii. Autoritatile competente trebuie sa analizeze daca o inspectie
la fata locului este mai adecvata atunci cand supravegheaza subiecti ai evaluarii care prezinta
un nivel semnificativ sau foarte semnificativ de risc de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului si in situatiile in care autoritatile competente incearca sa dobandeasca o intelegere
aprofundata a cadrului general al sistemelor si controalelor in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului din cadrul subiectului evaluarii.

Autoritatile competente trebuie s3 ia 1n considerare cel mai eficace instrument de
supraveghere pentru a se asigura ca politicile si procedurile la nivel de grup sunt puse in aplicare
in mod eficace de subiectii evaluarii, care fac parte din grup, prin aplicarea unor consideratii
similare celor aplicabile subiectilor individuali ai evaluarii, astfel cum s-a explicat mai sus. Daca
un grup isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier, autoritatea de supraveghere
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principald?® trebuie sd coopereze cu alte autoritdti competente implicate ih supravegherea
subiectilor evaluarii din cadrul grupului prin intermediul colegiilor de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, in cazul in care acestea exista, sau prin alte canale si
mecanisme de cooperare, inclusiv cele prevazute in Ghidul de cooperare al ABE.'®Aceasts
cooperare poate cuprinde, printre altele:

a) amploarea asistentei reciproce descrise in recomandarea 9 din Ghidul privind colegiile de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;

b) convenirea aplicarii unui anumit instrument de supraveghere sau unei anumite actiuni de
supraveghere impreund cu alte autoritati competente, care sunt responsabile de
supravegherea altor subiecti ai evaluarii din cadrul grupului. Acest lucru poate implica
efectuarea unei inspectii sau a unei examinari impreuna cu alte autoritati competente sau
ajustarea in comun a obiectivului unui instrument de supraveghere pentru a atenua
riscurile care sunt transversale Tn cadrul grupului, intr-un mod mai eficace;

¢) schimbul de informatii referitoare la evaluarea riscului de spalare a banilor sau de finantare
a terorismului asociat subiectului evaluarii sau sectorului, daca este cazul;

d) schimbul de informatii referitoare la inspectiile sau examinarile planificate in scopuri de
supraveghere si la constatarile relevante ulterioare;

e) schimbul de informatii referitoare la deficientele sau incalcarile identificate de alte
autoritati competente.

97. Autoritatile competente trebuie sa aiba o imagine holistica asupra tuturor instrumentelor de
supraveghere pe care le aplica. Acestea trebuie sda monitorizeze punerea in aplicare si
eficacitatea lor si sa efectueze ajustari acolo unde este necesar.

4.4.5 Practicile de supraveghere si manualul de supraveghere

98. Pentru a-si indeplini obligatiile ce le revin in temeiul Directivei (UE) 2015/849, autoritatile
competente trebuie sa se asigure ca subiectii evaluarii au instituit sisteme si controale solide in
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si ca aceste sisteme si
controale sunt suficient de eficace pentru a preveni si a detecta activitatile de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului. Masurile pe care autoritatile competente le iau pentru a evalua
sistemele si controalele in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
instituite de subiectul evaluarii trebuie stabilite intr-un manual specific de supraveghere n
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Acest lucru permite
autoritatilor competente sa asigure aplicarea instrumentelor de supraveghere si a
rationamentului profesional intr-un mod consecvent. Atunci cand elaboreaza manualul,

15 Autoritatea de supraveghere principala este stabilita in conformitate cu Ghidul comun al AES (JC 2019 81) privind
cooperarea si schimbul de informatii in scopul Directivei (UE) 2015/849 intre autoritatile competente care supravegheaza
institutiile de credit si financiare [,Ghidul privind colegiile de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
(CSB/CFT)”]. In general, autoritatea de supraveghere principald este o autoritate competentd responsabild cu
supravegherea in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului intr-un stat membru in care se afla
sediul principal al grupului.

16 Ghidul ABE privind cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritatile de supraveghere prudentiald, autoritatile
de supraveghere Tn materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si unitatile de informatii financiare
in temeiul articolului 117 alineatul (6) din Directiva 2013/36/UE, decembrie 2021
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autoritatile competente trebuie sa se asigure ca acesta ofera suficiente detalii cu privire la toate
activitatile pe care autoritatile de supraveghere relevante trebuie sa le intreprinda pentru a
efectua supravegherea in mod eficace; cu toate acestea, manualul trebuie, de asemenea, sa
acorde autoritatilor de supraveghere suficienta flexibilitate pentru a aplica propriul
rationament profesional si a aduce ajustari abordarii in materie de supraveghere, dupa caz.

Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca, dupd caz, subiectii evaluarii numesc
coordonatori ai functiei de conformitate in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849.
Autoritatile competente trebuie, de asemenea, sa ia masuri in functie de riscuri pentru a
verifica daca coordonatorul functiei de conformitate in materie de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului numit de un subiect al evaluarii are sau continua sa aiba nivelurile
necesare de integritate, experienta si cunostinte pentru a-si indeplini functiile ih mod eficace?’.
Aceasta poate include o intalnire cu coordonatorul functiei de conformitate in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului sau solicitarea ca subiectul evaluarii sa
furnizeze un rezumat al experientei profesionale a coordonatorului functiei de conformitate in
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si orice alte informatii
considerate relevante de autoritatea competenta. Autoritatile competente trebuie sa analizeze
daca sa efectueze o astfel de evaluare in cadrul activitatilor lor de supraveghere, inclusiv in
cursul inspectiilor la fata locului sau al examinarilor off-site, sau ca o evaluare de sine
statatoare.

100.1n cazul in care, in urma verificirilor descrise la punctul 99, autoritatea competents este

preocupata de faptul ca este posibil ca un coordonator al functiei de conformitate in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului sa nu fie adecvat, autoritatea competenta
trebuie sd aducd preocupdrile sale la cunostinta autoritatii de supraveghere prudentiald®®
relevante si trebuie sa comunice Tn mod proactiv autoritatilor de supraveghere prudentiala
informatiile care au generat aceste preocupdri. in plus,

a) fn cazul in care evaluarea adecvarii coordonatorului functiei de conformitate in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului nu este de competenta unei
autoritati de supraveghere prudentiald, autoritatile competente trebuie sa aplice masurile
necesare pentru a remedia problema fara intarzieri nejustificate, cum ar fi o solicitare ca un
coordonator al functiei de conformitate in materie de CSB/CFT sa beneficieze de formare
suplimentara sau de o imbunatatire a calificarilor profesionale; sau o cerere de
imbunatatire a gestionarii sau de reorganizare a rolului coordonatorului functiei de
conformitate in materie de CSB/CFT; sau o cerere de inlocuire sau de numire a unui
coordonator suplimentar al functiei de conformitate in materie de CSB/CFT;

17 Document de consultare referitor la proiectul de ghid privind politicile si procedurile legate de gestionarea
conformitatii si rolul si responsabilitatile coordonatorului functiei de conformitate in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului in temeiul articolului 8 si al capitolului VI din Directiva (UE) 2015/849.

187 conformitate, in special, cu punctul 19 din viitorul Ghid ABE privind cooperarea si schimbul de informatii dintre
autoritatile de supraveghere prudentiald, autoritdtile de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a
finantarii terorismului si unitatile de informatii financiare in temeiul Directivei 2013/36/UE
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in cazul in care autoritatile de supraveghere prudentialda au competenta de a evalua

adecvarea coordonatorului functiei de conformitate in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului'®, autoritatile competente trebuie s& coopereze cu
autoritatile de supraveghere prudentiald in cursul evaluarii initiale si, de asemenea, in
cursul reevaluarilor adecvarii efectuate de autoritatile de supraveghere prudentiald, dupa

caz .

Autoritatile competente trebuie sa comunice autoritatilor de supraveghere
prudentiald relevante toate informatiile importante, care pot avea un impact asupra
evaluarii sau reevaludrii adecvarii coordonatorului functiei de conformitate in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv recomandarile lor de masuri
propuse, astfel cum sunt descrise la litera (a) de mai sus, care pot fi luate din perspectiva

supravegherii CSB/CFT pentru a atenua problemele.

101.Tn manualul de supraveghere, autorititile competente trebuie s prezinte masurile pe care

autoritatile de supraveghere trebuie sa le ia atunci cand aplica diferite instrumente de

supraveghere. Manualul trebuie sa stabileasca cel putin:

a)

c)

procesul si metodologia urmate de autoritatile competente atunci cand evalueaza riscurile
de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului asociate subiectilor evaluarii si
sectoarelor/subsectoarelor. Autoritdtile competente trebuie, de asemenea, sa explice
procesul urmat de autoritatile de supraveghere atunci cand doresc sa modifice punctajul
de risc al subiectului evaluarii pe baza rationamentului lor profesional;

posibilele cazuriin care autoritatile de supraveghere sunt obligate sa coopereze cu alte parti
interesate, astfel cum se descrie in sectiunea 1.4.1 din prezentul ghid, si sa explice procesul
prin care aceasta cooperare trebuie sa se desfasoare in practica;

procesul care trebuie urmat de autoritdtile de supraveghere atunci cand aplica fiecare
instrument de supraveghere si explica elementele care trebuie testate. Autoritatile
competente trebuie sa stabileasca in mod clar principalele diferente dintre diferitele
instrumente de supraveghere de care dispun. Aceasta Tnseamna ca autoritatile competente
trebuie sa clarifice cel putin masura in care se asteapta ca autoritatile de supraveghere sa
testeze, cu privire la subiectii evaluarii:

i) caracterul adecvat al politicilor si procedurilor relevante si daca acestea sunt legate de
evaluarea riscurilor la nivelul intregii activitati;

ii) ca au fost instituite procese relevante si ca acestea functioneaza conform asteptarilor;

iii) caracterul adecvat si complet al evaluarilor riscurilor la nivelul intregii activitati si in ce
masurd determind abordarea globalad in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului;

iv) caracterul adecvat al evaluarilor riscurilor asociate clientilor si masura in care acestea

19 Ghidul comun ESMA si ABE privind evaluarea adecvarii membrilor organului de conducere si a persoanelor care detin
functii cheie in temeiul Directivei 2013/36/UE si al Directivei 2014/65/UE, EBA/GL/2021/06.

20 |nclusiv astfel cum se prevede in sectiunile 6.1 si 6.3 din viitorul Ghid ABE privind cooperarea si schimbul de informatii
dintre autoritatile de supraveghere prudentiala, autoritatile de supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului si unitatile de informatii financiare in temeiul Directivei 2013/36/UE
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determina nivelul aplicabil al cerintelor de precautie privind clientela;

v) caracterul adecvat al mecanismelor de la nivelul cadrului de administrare a activitatii
si al liniilor de raportare internd, in ceea ce priveste conformitatea in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv calitatea si cantitatea
informatiilor transmise managementului;

vi) adecvarea persoanei care findeplineste rolul de coordonator al functiei de
conformitate in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului in
cadrul subiectului evaluarii, astfel cum este definit la articolul 8 alineatul (4) din
Directiva (UE) 2015/849, precum si masurile pe care autoritatile de supraveghere
trebuie sa le ia pentru a efectua aceasta evaluare;

tipul de angajamente si comunicari pe care autoritatea de supraveghere trebuie sa le aiba
cu subiectul evaluarii Thainte, in timpul si dupa aplicarea unui anumit instrument de
supraveghere;

cand comunica rezultatele inspectiilor sau examinarilor, calendarele indicative care trebuie
respectate de autoritdtile competente si de subiectii evaluarii;

modul de evaluare a faptului ca sistemele si controalele in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului instituite de subiectii evaluarii sunt suficient de eficace si
proportionale cu riscurile de spalare a banilor sau de finantare a terorismului la care este
expus subiectul evaluarii. Autoritatile competente trebuie sd stabileasca cel putin
principalele domenii asupra cdrora trebuie sa se concentreze autoritatea de supraveghere
si care pot sugera lipsa de eficacitate in cadrul subiectului evaluarii. Printre indicatorii care
pot sugera ca un cadru de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului este pus
in aplicare in mod eficace se numara:

vii) faptul ca personalul din cadrul subiectului evaluarii demonstreaza o buna intelegere a
parametrilor utilizati pentru diferite sisteme si este in masura sa explice rezultatele
generate de aceste sisteme;

viii) faptul ca sistemele si procesele utilizate pentru verificarea clientilor si tranzactiilor
produc rezultatele preconizate, care sunt in concordanta cu cele inregistrate de alti
subiecti ai evaluarii similari dintr-un sector;

ix) politicile si procesele de identificare si analiza a tranzactiilor suspecte sau neobisnuite
si de raportare catre FIU sau alte autoritati relevante;

x) faptul ca personalul din cadrul subiectului evaluarii demonstreaza o buna intelegere a
politicilor si proceselor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si a
modului in care acestea sunt aplicate in practic3;

xi) faptul ca diverse rapoarte interne si externe, cum ar fi cele emise de auditul intern si
extern sau consultantii interni si externi, nu ridica semne de intrebare cu privire la
conformitatea subiectului evaludrii in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului;
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xii) faptul ca se asigura o formare suficienta si relevanta pentru intregul personal relevant
si pentru persoanele din organele de conducere din cadrul subiectului evaluarii;

xiii) faptul ca subiectul evaluarii a pus Tn aplicare practici de stimulare echitabile, inclusiv
remunerarea si alte recompense, care nu incurajeaza, in mod direct sau indirect,
practici de munca sau o cultura a muncii necorespunzatoare;

xiv) o raportare suficienta si adecvata la toate nivelurile de conducere;

xv) faptul ca au fost instituite mecanisme adecvate la nivelul cadrului de guvernanta, cu un
rol clar al organelor de conducere in cadrul de administrare a riscurilor SB/FT.

masura in care este de asteptat ca supraveghetorul sa testeze soliditatea sistemelor si
controalelor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, punerea in aplicare
a politicilor si procedurilor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si
eficacitatea evaluarii riscurilor la nivelul intregii activitati;

exemple de tipuri de situatii in care se asteapta ca supraveghetorul sa aplice propriul lui
rationament in materie de supraveghere;

in cazul in care un instrument de supraveghere include esantionarea dosarelor clientilor
sau a tranzactiilor, manualul trebuie sa explice metodologia de esantionare, inclusiv
dimensiunea minima a esantionului si criteriile pentru selectarea unui esantion;

masurile pe care supraveghetorii trebuie sa le ia in urma inspectiei pentru a se asigura ca
constatarile de supraveghere sunt abordate in mod adecvat de catre subiectii evaluarii si
exemple de cazuriin care poate fi necesara o inspectie de verificare a modului de remediere
a deficientelor constatate, astfel cum se prevede in sectiunea 4.4.8 din prezentul ghid, si

mecanismele de la nivelul cadrului de administrare instituite de autoritatea competenta
pentru aprobarea rezultatelor inspectiilor sau examinarilor, inclusiv procesul decizional
referitor la sanctiuni si masuri administrative.

101. A) Atunci cand isi elaboreaza politica de esantionare, autoritatile competente trebuie sa aiba

in vedere ca subiectii evaluarii difera in multe moduri, cum ar fi din perspectiva numarului si

tipului de produse si servicii, precum si numarului si tipului de clienti si de tranzactii. Aceasta

inseamna ca autoritatile competente pot fi nevoite sa 1si adapteze abordarea privind

esantionarea in raport cu un anumit subiect al evaludrii. in acest sens, autorititile competente

trebuie sa ia in considerare cel putin urmatoarele criterii pentru selectarea unui esantion

semnificativ:

a)

Esantionarea trebuie sa ajute autoritatile competente sa indeplineasca obiectivele unui
anumit instrument de supraveghere care este utilizat pentru evaluare. Aceasta inseamna
ca un esantion trebuie sa fie alcatuit dintr-un numar semnificativ de dosare ale clientilor
sau de tranzactii care releva diversitatea clientilor, a produselor si a serviciilor din diferite
categorii de risc, Tnsa dimensiunea si compozitia esantionului respectiv sunt determinate
de:

i) obiectivul instrumentului de supraveghere utilizat pentru evaluare;
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ii) diferitele categorii de risc ale clientilor din cadrul subiectului evaluarii si procentul de
clienti care reprezintd un risc de spalare a banilor sau de finantare a terorismului
semnificativ sau foarte semnificativ;

iii) natura, amploarea si complexitatea activitatilor desfasurate de subiectul evaluarii.

b) Verificarile efectuate asupra esantionului trebuie sa fie suficient de cuprinzatoare si
intruzive pentru a permite autoritatii competente sa atinga obiectivul de supraveghere
dorit.

c) Verificarea prin esantion trebuie sa fie echilibrata cu alte activitati de supraveghere care
fac parte din instrumentul de supraveghere, cum ar fi revizuirea sistemelor, a mecanismelor
de la nivelul cadrului de administrare si a politicilor si procedurilor.

102. Politica de esantionare a autoritatilor competente trebuie sa fie flexibila si sa permita ajustari
in functie de nivelul de risc sau de noile informatii, inclusiv informatiile obtinute Tn cadrul
activitatilor lor de supraveghere. Aceasta inseamna ca autoritdtile competente pot modifica
dimensiunea esantionului, categoriile de clienti, produse, servicii sau tranzactii incluse n
esantion sau controalele specifice efectuate, thaintea sau in timpul inspectiei sau examinarii. n
cazul in care esantionarea sugereaza o nerespectare sistemica a obligatiilor aplicabile in
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului din partea subiectului
evaludrii, autoritatile competente trebuie sa investigheze cauza principala a acestei
nerespectdri a obligatiilor, ceea ce poate implica verificari sau activitati de supraveghere
suplimentare, inclusiv esantionare suplimentara sau interviuri cu personalul-cheie.

103. Manualul de supraveghere trebuie revizuit periodic si actualizat atunci cand este necesar, in
special daca au existat modificari semnificative care pot avea un impact asupra abordarii in
materie de supraveghere, inclusiv modificari introduse de cadrul juridic sau de orientarile
internationale sau modificari necesare ca urmare a feedbackului primit de autoritatile
competente cu privire la caracterul adecvat al abordarii lor in materie de supraveghere, inclusiv
din partea unei functii de audit intern sau a unor organisme externe precum Grupul de Actiune
Financiard Internationald, Consiliul Europei sau autoritatile europene de supraveghere. Ca
urmare a acestei examindri, autoritatile competente trebuie sa tina seama de lectiile invatate
si sa abordeze eventualele deficiente identificate. Personalul relevant de supraveghere trebuie
sa fie informat fara intarziere cu privire la modificarile aduse manualului.

4.4.6 Asigurarea calitatii

104. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca supravegherea CSB/CFT este efectuata in mod
consecvent de tot personalul de supraveghere. Prin urmare, acestea trebuie sa instituie
controale de asigurare a calitatii pentru a asigura aplicarea consecventa a instrumentelor si
practicilor de supraveghere de catre intreg personalul de supraveghere, in conformitate cu
manualul de supraveghere. Astfel de verificari trebuie sa includa cel putin o examinare
efectuatd de functia de audit intern si o aplicare a principiului celor patru ochi. Autoritatile
competente trebuie, de asemenea, sa utilizeze formarea personalului, mentoratul si
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observarea la locul de munca intre supraveghetori, ca alte mijloace de asigurare a consecventei
in materie de supraveghere.

105. Autoritatile competente trebuie sa asigure acuratetea si fiabilitatea informatiilor colectate de
la subiectii evaluarii in scopul evaluarii riscurilor sau al altor instrumente de supraveghere.
Pentru a asigura acest lucru, autoritatile competente trebuie cel putin sa verifice incrucisat
aceste informatii cu informatiile de care dispun deja cu privire la respectivul subiect al evaluarii
sau la subiecti ai evaluarii similari sau cu informatiile primite din alte surse de incredere, inclusiv
din partea autoritatilor de supraveghere prudentiala, a altor autoritati competente sau a
unitatilor de informatii financiare.

106. Tn cazul in care autorittile competente au constatat c& informatiile furnizate de unul sau mai
multi subiecti ai evaluarii par a fi inexacte sau incomplete, acestea trebuie sa ia masuri pentru
a clarifica inconsecventele si sd Tncerce s3 obtind informatii exacte. In astfel de circumstante,
autoritatile competente trebuie sa ia in considerare cele mai adecvate masuri de supraveghere
pentru a aborda problema pe baza amplorii si a tipului de inexactitati identificate. Masurile pot
include solicitarea de clarificari direct de la subiectul evaluarii, efectuarea unei inspectii ad-hoc
cu privire la subiectul evaluarii sau impunerea anumitor masuri de supraveghere.

107. Autoritatile competente trebuie sa ia in considerare resursele necesare atunci cand elaboreaza
si efectueazd verificirile necesare pentru asigurarea calititii. In unele cazuri, poate fi necesar3
implicarea anumitor resurse specializate din domeniul IT sau din alte domenii.

4.4.7 Utilizarea serviciilor furnizate de parti externe

108.1n cazul in care autorititile competente utilizeaza serviciile unor consultanti sau auditori
externi pentru a-si indeplini planul de supraveghere, anumite parti ale planului sau o anumita
sarcina de supraveghere, acestea trebuie sa se asigure intotdeauna ca aceste parti externe:

a) au suficiente cunostinte si competente pentru a indeplini sarcinile de supraveghere
specifice pentru care sunt angajate de autoritatile competente;

b) au ointelegere clara a asteptarilor in materie de reglementare si a sferei activitatii pe care
trebuie sa o desfasoare;

c) au acces la orientari specifice care stabilesc in mod clar conditiile implicarii lor, precum si
orice procese pe care trebuie sa le urmeze ca parte a angajamentului lor;

d) pastreaza evidente suficiente care sa detalieze masurile pe care le-au luat pentru a indeplini
sarcinile necesare si sa explice motivele care stau la baza concluziilor si constatarilor lor;

e) findeplinesc sarcinile necesare la un standard de Tnalta calitate. Acest lucru poate implica
revizuirea de catre autoritatile competente a altor activitati desfasurate de partea externa
sau participarea la unele dintre activitatile desfasurate de aceasta in numele autoritatii
competente;

f) declara potentialele conflicte de interese si, daca reiese existenta unor conflicte de
interese, autoritatile competente trebuie sd se asigure ca acestea sunt gestionate si
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solutionate in mod adecvat. In cazul in care nu este posibila solutionarea conflictelor de
interese, autoritatile competente trebuie sa refuze sau sa inceteze colaborarea cu
respectiva parte externa.

109.1n cazul in care autorititile competente utilizeazd experti ih mod consecvent in cadrul
procesului lor de supraveghere, acestea trebuie sa reflecte acest lucru in planul si manualul de
supraveghere.

110. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca dispun de suficienta expertiza interna pentru
a putea revizui si disputa in mod suficient, daca este necesar, activitatea desfasurata de partile
externe in numele lor.

111.1n situatiile in care subiectii evaludrii contracteazd auditori sau consultanti externi pentru a
efectua o evaluare a conformitatii lor cu obligatiile in materie de combatere a spalarii banilor si
a finantarii terorismului, fie din proprie initiativa, fie la cererea autoritatilor competente,
autoritatile competente trebuie sa se asigure ca:

a) sunt notificate cu privire la tematica examinarii efectuate de partile externe;

b) sunt notificate cu privire la competentele, cunostintele si experienta expertilor angajati de
partile externe, care vor efectua evaluarea si

c) primesc informatii actualizate periodic cu privire la rezultatele si constatarile activitatii
expertilor, inclusiv in cazul in care expertii raporteaza in mod consecvent absenta
deficientelor sau a constatarilor.

112. Autoritatile competente trebuie sa ia in considerare activitatea partilor externe si sa reflecteze
asupra acesteia in activitatea lor de verificare a modului de remediere a deficientelor
constatate sau in cadrul supravegherii lor continue, dupa caz. Autoritatile competente trebuie
sa analizeze motivele discrepantelor identificate intre activitatea expertilor partilor externe si
propriile constatari in urma inspectiilor sau examinarilor, precum si sa reflecte aceasta analiza
in evaluarea riscului cu privire la subiectul evaluarii. Daca autoritatile competente au indoieli
cu privire la calitatea generala a activitatii desfasurate de expertii partilor externe, astfel cum
se descrie la punctele 108 si 111, autoritatile competente trebuie sa ia Tn considerare
includerea unei examinari a acestei activitati in cadrul viitoarelor lor inspectii sau efectuarea
unor examinari asupra subiectului evaluarii.

113. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca exista canale deschise prin care expertii
partilor externe sa fie in masura sa raporteze orice nereguli, deficiente sau incalcari de la nivelul
subiectului evaluarii direct autoritatilor competente, dacd este necesar, indiferent daca
serviciile lor sunt contractate de autoritatile competente sau de subiectii evaluarii.

4.4.8 Activitatea de verificare a modului de remediere a deficientelor
constatate

114. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca toate incalcarile sau deficientele din cadrul
sistemelor si controalelor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului instituite
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de subiectii evaluarii sunt abordate in mod adecvat si remediate in mod eficace de subiectii
evaluarii. Autoritatile competente trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca
activitatile sau comportamentele subiectilor evaluarii se modifica sau inceteaza.

115. Atunci cand decid cu privire la cea mai eficace activitate de verificare a modului de remediere
a deficientelor constatate, autoritadtile competente trebuie sa aleagd instrumente sau masuri
de supraveghere proportionale cu importanta deficientelor si cu gravitatea incalcarilor
identificate si sd ia Tn considerare nivelul de risc la care este expus subiectul evaluarii. Aceasta
inseamna ca incalcarile grave si deficientele majore?! identificate la un subiect al evaluarii, care
este expus unui risc semnificativ sau foarte semnificativ de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului, vor necesita o activitate de verificare a modului de remediere a deficientelor
constatate mai intensa si mai multe resurse de supraveghere decat incalcarile mai putin grave
sau deficientele minore identificate la subiectii evaluarii cu risc mai putin semnificativ. De
exemplu, in cazurile cele mai grave, autoritatile competente pot efectua o inspectie de
verificare a modului de remediere a deficientelor constatate pentru a se asigura ca toate
deficientele sunt atenuate in mod eficace si pot lua in considerare aplicarea unei sanctiuni, in
timp ce, In cazurile mai putin grave, poate fi suficient sa primeasca de la subiectul evaluarii
confirmarea faptului ca problemele au fost abordate in conformitate cu planul de remediere
propus de acestea.

116. Atunci cand stabilesc cea mai eficace activitate de verificare a modului de remediere a
deficientelor constatate, in conformitate cu punctele 114 si 115 de mai sus, autoritatile
competente trebuie sa ia in considerare cel putin:

a) daca, dupa punerea in aplicare a planului de remediere propus autoritatii competente de
catre un subiect al evaluarii, toate incalcarile si deficientele vor fi abordate si remediate in
mod eficace. Autoritatile competente trebuie sa fie multumite de termenul propus de
subiectul evaludrii pentru finalizarea remedierii si trebuie sa dispute calendarul de
implementare a planului de remediere propus de subiectul evaluarii in cazul in care
termenul este nerealist sau Tn cazul in care actiunile propuse nu sunt suficient de solide
pentru a remedia anumite deficiente;

b) daca sa utilizeze unul sau mai multe instrumente de supraveghere, masuri de supraveghere
sau sanctiuni pentru a se asigura ca incalcarile si deficientele din cadrul subiectului evaluarii
sunt abordate si remediate cat mai eficace si cat mai rapid;

c) urgenta remedierii, deoarece unele incalcari sau deficiente pot necesita masuri mai
urgente din partea subiectilor evaluarii, ceea ce Thseamna cd autoritatile competente
trebuie sa se asigure ca subiectul evaluarii acorda suficienta prioritate remedierii acestor
deficiente;

d) perioada de timp necesara pentru remedierea anumitor incalcari sau deficiente si, in cazul
in care remedierea poate dura mult timp, subiectul evaluarii trebuie sa instituie masuri
temporare adecvate pentru atenuarea riscului;

21 pentru mai multe detalii privind modul de determinare a importantei deficientelor, consultati standardele tehnice de
reglementare elaborate de ABE in temeiul articolului 9a din Regulamentul ABE.
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e) probabilitatea unei incalcari sau a unei deficiente repetate sau sistemice, care poate fi
evaluata prin analizarea deficientelor anterioare de la nivelul subiectului evaluarii si a
perioadei de timp Tn care subiectul evaluarii nu a pus Tn aplicare sisteme si controale
eficace, activitate de verificare a modului de remediere a deficientelor constatate de catre
autoritatea competenta trebuie sa se concentreze nu numai pe solutionarea unei anumite
probleme, ci si pe asigurarea intreruperii manifestarii unui esec sistemic la nivelul
subiectului evaluarii;

f) posibilul impact al incalcarii sau al deficientei asupra cadrului mai larg de control intern din
cadrul subiectilor evaludrii, ceea ce poate necesita o colaborare cu autoritatile de
supraveghere prudentiald in conformitate cu Ghidul de cooperare al ABE??si o posibild
actiune de verificare a modului de remediere a deficientelor constatate tot dintr-o
perspectiva prudential3;

g) capacitatea si disponibilitatea subiectului evaluarii de a remedia deficientele identificate de
autoritatile competente, inclusiv masura in care persoanele care detin functii cheie si
persoanele din organele de conducere din cadrul subiectului evaluarii sunt implicate in
procesul de remediere.

117.1n cazul in care autoritdtile competente au suspiciuni cd nepunerea in aplicare a unor sisteme
si controale eficace ar putea fi deliberata, acestea trebuie sa ia in considerare o actiune de
verificare a modului de remediere a deficientelor constatate mai solida, care ar asigura
incetarea imediatd a unui astfel de comportament de citre subiectul evaluarii. In astfel de
circumstante, autoritatile competente trebuie sa coopereze si sa faca schimb de informatii cu
autoritatile de supraveghere prudentiald, cu privire la deficientele subiectului evaluarii.

118. Autoritatile competente trebuie sa isi formalizeze procesul de verificare a modului de
remediere a deficientelor constatate in cursul activitatii de supraveghere si sa 1l prezinte in
manualul lor de supraveghere, permitand in acelasi timp suficienta flexibilitate pentru judecata
profesionala in materie de supraveghere. Autoritatile competente trebuie sa stabileasca un
termen si o descriere a actiunilor concrete de verificare a modului de remediere a deficientelor
constatate Tn cursul activitatii de supraveghere si a masurilor care trebuie luate de subiectul
evaluarii pentru a remedia fiecare incalcare sau deficienta.

119.7n cazul in care autorititile competente au constatat cd subiectii evaludrii nu si-au pus in
aplicare in mod eficace politicile si procedurile la nivel de grup in toate partile grupului, in
conformitate cu articolul 45 alineatul (1) din Directiva 2015/849, si ca sistemele si controalele
lor nu sunt suficient de solide pentru a atenua riscul la care este expus grupul in diferite
jurisdictii, autoritatea competenta trebuie sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca:

a) subiectii evaluarii au instituit un plan de remediere la nivel de grup, care stabileste modul
in care vor remedia deficientele identificate in diferite jurisdictii;

b) coopereaza fara intarziere cu alte autoritati competente implicate in supravegherea

22 Ghidul ABE privind cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritatile de supraveghere prudentiald, autoritatile
de supraveghere Tn materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si unitatile de informatii financiare
in temeiul articolului 117 alineatul (6) din Directiva 2013/36/UE, decembrie 2021
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entitatilor din grup, fie prin intermediul colegiilor de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, fie prin intermediul altor mecanisme de cooperare, pentru a se
asigura ca acestea sunt constiente de aceste deficiente, si

c) coopereaza cu alte autoritati competente si, eventual, cu autoritatile de supraveghere
prudentiald pentru a decide cu privire la cele mai adecvate actiuni de verificare a modului
de remediere a deficientelor constatate, fie la nivel de grup, fie la nivel de entitate
individuala, dupad caz. O astfel de activitate de verificare a modului de remediere a
deficientelor constatate poate implica, printre alte instrumente de supraveghere, o
inspectie comuna la fata locului sau o abordare comuna intre diferite autoritati
competente.

120. Cu toate ca procesul de verificare a modului de remediere a deficientelor constatate in cursul
activitatii de supraveghere este separat de procesul de sanctionare, cele doua procese nu se
exclud reciproc si trebuie sa se completeze reciproc. Prin urmare, indiferent de sanctiunile care
urmeaza sa fie impuse unui subiect al evaluarii, autoritatile competente trebuie sa monitorizeze
indeaproape pentru a se asigura ca incalcarile si deficientele sunt remediate suficient.

121.Fara a tine seama de dispozitiile din prezentul ghid, autoritdtile competente trebuie sa
raporteze Autoritatii Bancare Europene orice deficiente majore, in conformitate cu proiectele
de standarde tehnice de reglementare elaborate in temeiul articolului 9a din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

449 Feedback catre sector

122. Autoritatile competente trebuie sa ofere feedback subiectilor evaluarii cu privire la rezultatele
evaluarii lor sectoriale a riscurilor. Autoritatile competente trebuie sa faca publice cel putin
urmatoarele informatii:

a) principalele riscuri pe care le-au identificat in fiecare sector si subsector;
b) propria evaluare a acestor riscuri si

c) orice alte informatii care pot imbunatati intelegerea riscurilor de catre subiectii evaluarii si
pot imbunatati evaluarile riscurilor la nivel de activitate si la nivel individual.

123.1n cazul in care autorititile competente decid si furnizeze subiectilor evaludrii o versiune
sintetica a evaluarii lor sectoriale sau subsectoriale a riscurilor, acestea trebuie sa se asigure ca
aceasta contine informatii suficiente si semnificative pentru a permite subiectilor evaluarii sa
utilizeze aceste informatii atunci cand isi elaboreaza propriile evaluari ale riscurilor.

124. Autoritatile competente trebuie sa emita orientarile necesare pentru subiectii evaluarii, prin
care sa explice modul in care se asteapta ca subiectii evaluarii sa puna in practica abordarea
bazata pe risc si ce se asteaptd sa faca acestia pentru a-si indeplini obligatia de combatere a

43



EBA Public RAPORT FINAL REFERITOR LA GHIDUL PRIVIND SUPRAVEGHEREA IN FUNCTIE DE RISCURI IN TEMEIUL ARTICOLULUI 48 ALINEATUL (10)
DIN DIRECTIVA (UE) 2015/849

EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

spalarii banilor si a finantarii terorismului. Autoritatile competente trebuie sa utilizeze ghidurile
relevante publicate de autoritatile europene de supraveghere ca baza pentru orientarile lor,
completandu-le cu caracteristici specifice la nivel national.

125. Autoritatile competente trebuie, de asemenea, sa evalueze necesitatea unor orientari
suplimentare in sectorul respectiv. Autoritatile competente trebuie sa evalueze nivelul de
cunostinte si experienta in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
in sectorul lor, pe baza problemelor recurente, a riscurilor emergente sau a altor preocupari
care decurg din analiza informatiilor colectate pentru evaluarea riscurilor, din constatarile
inspectiilor, inclusiv ale examinarilor tematice, precum si din alte angajamente cu sectorul,
inclusiv asociatiile profesionale. Printre indicatorii care pot sugera ca ar putea fi necesare
orientari suplimentare se numara:

a) nerespectarea repetata de catre subiectii evaluarii a anumitor obligatii Tn materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;

b) modificari recente ale cadrului legislativ la nivel national sau la nivelul UE, care pot avea un
impact asupra subiectilor evaludrii in ceea ce priveste capacitatea lor de a-si respecta
obligatiile in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;

¢) dovezi ale reducerii riscurilor in anumite sectoare sau la anumiti subiecti ai evaluarii sau
dovezi ca subiectii evaluarii evita riscurile mai degraba decat sa le gestioneze in mod
eficace;

d) intrebarile repetate adresate autoritatilor competente sau solicitarile de orientari cu privire
la anumite aspecte ale cadrului de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;

e) aparitia unor noi riscuri si tipologii de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

126. Autoritatile competente trebuie sa evalueze daca ar putea fi necesare orientari pentru
intregul sector sau, Th mod special, pentru un anumit subsector sau in legatura cu o anumita
tematica. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca orientarile pe care le furnizeaza
sunt clare si lipsite de ambiguitate, precum si ca acestea:

a) faciliteaza si sprijina punerea in aplicare, de catre subiectii evaluarii, a unei abordari eficace
bazate pe risc;

b) nu incurajeaza sau nu tolereaza, in mod direct sau indirect, descarcarea de risc la nivelul
unor intregi categorii de clienti, in conformitate cu Ghidul ABE privind factorii de risc SB/FT
si, in special, cu sectiunile 4.9, 4.10 si 4.1123,

127. Autoritatile competente trebuie sa ia in considerare colaborarea cu subiectii evaluarii si cu
alte parti interesate relevante atunci cand elaboreaza orientari in materie de supraveghere
si trebuie sa stabileasca cel mai eficace mod pentru aceasta cooperare. Colaborarea poate
include, printre altele, un proces de consultare publicd, colaborarea cu asociatiile

23 Ghidul ABE in temeiul articolului 17 si articolului 18 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849 cu privire la masurile de
precautie privind clientela si factorii pe care institutiile de credit si cele financiare trebuie sa fi aiba in vedere atunci cand
evalueaza riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociat relatiilor de afaceri individuale si tranzactiilor
ocazionale (,,Ghid privind factorii de risc de spalare a banilor si de finantare a terorismului”), EBA/GL/2021/02.
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profesionale, unitatile de informatii financiare, autoritatile de aplicare a legii, alte autoritati

competente sau agentii guvernamentale sau prin participarea la forumuri consultative.

Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca informarea include un numar suficient de

parti interesate care vor fi afectate de orientari si cd partilor interesate li se aloca suficient

timp pentru a-si comunica punctele de vedere.

128. Autoritatile competente trebuie sa evalueze periodic caracterul adecvat al orientarilor lor

existente furnizate sectorului. O astfel de evaluare trebuie efectuata in mod regulat sau ad-hoc

si poate fi declansata de anumite evenimente, inclusiv modificari ale legislatiei nationale sau

europene, modificari ale evaluarii riscurilor la nivel national sau supranational sau pe baza

feedbackului primit din partea sectorului. in cazul in care autorititile competente stabilesc c&

orientarile existente nu mai sunt actualizate sau relevante, acestea trebuie sa comunice

sectorului, fara intarzieri nejustificate, modificarile necesare.

129. Autoritatile competente trebuie sa instituie si sa aplice o strategie de comunicare pentru a se

asigura cd toate comunicarile lor cu subiectii evaludrii raman axate pe Tmbunatatirea

conformitatii in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului in sector sau

fn anumite subsectoare si pentru a asigura utilizarea cat mai eficace a resurselor autoritatilor

competente. Ca parte a strategiei lor de comunicare, autoritatile competente trebuie sa

stabileasca modul in care vor comunica cu diferitele parti interesate, inclusiv atunci cand

comunica sectorului rezultatele evaluarii riscurilor si orientarile relevante.

130. Autoritatile competente trebuie sa identifice cele mai adecvate si eficace instrumente de

comunicare de care dispun, care sa le permita sa comunice asteptarile lor in materie de

reglementare partilor interesate relevante, intr-un mod clar si constructiv. Aceste instrumente

cuprind, printre altele:

a)

b)

c)

d)

comunicarea simultana cu toti subiectii evaluarii, care poate include o publicare pe site-ul
autoritatii competente sau prin alte canale online;

comunicarea cu un grup limitat de parti interesate, care poate include participarea
autoritatii competente la diferite conferinte sau evenimente de formare, sau prin
informarea asociatiilor comerciale si profesionale;

comunicarea prin scrisori sau circulare, care pot fi adresate intregului sector sau grupurilor
relevante de parti interesate, sau

comunicarea directa cu subiectii evaluarii, fie la nivel bilateral, fie la nivel multilateral,
inclusiv consultarile publice. Tn cazul in care autoritatea competentd comunicd bilateral,
aceasta trebuie sa ia in considerare relevanta acestei comunicari pentru un grup mai larg
de parti interesate, ceea ce ar putea indica faptul ca un instrument de comunicare potential
diferit poate fi mai adecvat.

131. Atunci cand decid cu privire la cele mai adecvate instrumente de comunicare, autoritatile

competente trebuie sa ia in considerare cel putin urmatoarele elemente:
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a) publicul-tintd al comunicarii, care poate determina granularitatea comunicarii;

b) relevanta unuianumit subiect pentru un anumit grup de parti interesate, pentru sector sau
pentru piata Tn ansamblu;

¢) calendarul si urgenta comunicarii, asigurandu-se ca informatiile necesare sunt puse la
dispozitia subiectilor evaluarii in timp util, si

d) tipul de informatii care sunt comunicate.

4.4.10 Formarea personalului autoritatii competente

132. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca personalul cu responsabilitati directe sau
indirecte in ceea ce priveste CSB/CFT detine cunostintele si intelegerea adecvata a cadrului
legal si de reglementare in materie de CSB/CFT si ca detine competenta si formarea
corespunzatoare pentru a emite un rationament solid in materie de supraveghere.

133. Autoritatile competente trebuie sa elaboreze un program de formare, care trebuie sa fie
adaptat pentru a raspunde nevoilor functiilor specifice din cadrul autoritatii competente,
responsabilitatilor lor profesionale, vechimii in munca si experientei personalului. Acest
program de formare trebuie actualizat si revizuit periodic. Autoritdtile competente trebuie sa
monitorizeze nivelul de formare atins de membrii individuali ai personalului sau de echipele
intregi, dupa caz.

134. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca personalul lor responsabil cu supravegherea
beneficiaza de formare in aplicarea practica a modelului RBS al autoritatilor competente in
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, pentru ca autoritatile de
supraveghere sa poatd desfdasura in mod eficace si consecvent actiunea de supraveghere in
functie de riscuri in ceea ce priveste CSB/CFT. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca
rezultatele evaluarilor individuale si sectoriale ale riscurilor de spalare a banilor sau de finantare
a terorismului sunt comunicate intregului personal relevant din cadrul autoritatii competente,
inclusiv personalului care nu este direct implicat Tn supravegherea in functie de riscuri in ceea
ce priveste CSB/CFT. Printre altele, autoritatile competente trebuie sa se asigure ca autoritatile
de supraveghere au capacitatea de:

a) aintelege nevoia de flexibilitate atunci cand punctele de vedere ale subiectilor evaluarii cu
privire la riscuri si controale sunt diferite de opiniile autoritatilor competente cu privire la
riscurile respective, precum si capacitatea de a lua in considerare argumentele furnizate de
subiectii evaluarii;

b) a evalua calitatea evaluarii riscurilor efectuate de subiectii evaluarii;

c) a evalua caracterul adecvat, proportionalitatea si eficacitatea politicilor si procedurilor in
materie de CSB/CFT instituite de subiectii evaluarii, precum si a mecanismelor mai ample
de la nivelul cadrului de administrare si de control intern, din perspectiva propriei evaluari
a riscurilor efectuate de catre subiectii evaluarii;

d) aintelege diferitele produse, servicii si instrumente financiare, precum si riscurile la care
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acestea sunt expuse;

e) aintelege cadrul de supraveghere al autoritatilor competente, inclusiv strategia si planul
de supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, si

f) aintelege diferitele instrumente de supraveghere utilizate si diferitele practici instituite de
autoritatile competente si modul in care acestea sunt relevante pentru sarcinile indeplinite
de membrul personalului, cum ar fi utilizarea in practica a diferitelor instrumente de
supraveghere, precum si importanta cooperarii cu alte parti interesate.

135. Formarea trebuie sa fie adaptata responsabilitatilor in materie de CSB/CFT ale personalului
relevant si ale persoanelor din organele de conducere si poate include cursuri de formare si
conferinte interne si externe, cursuri de invatare online, buletine informative, discutii privind
studiile de caz, recrutare, feedback cu privire la sarcinile finalizate si alte forme de invatare prin
practica. Autoritatile competente pot beneficia, de asemenea, de schimbul de cunostinte intre
autoritatile competente si cu alte autoritati nationale si straine relevante, cum ar fi autoritatile
de supraveghere prudentiala, unitatea de informatii financiare, organismele relevante ale UE,
autoritatile de supraveghere a combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului din alte
tari.

136. Autoritatile competente trebuie sa se asigure ca formarea relevanta este oferita in timp util,
in special pentru personalul nou angajat si in cazul unor modificari semnificative ale cadrului de
supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Autoritatile
competente trebuie sa se asigure ca experienta personalului lor in materie de CSB/CFT este
actualizata si relevanta si ca aceasta include cunoasterea riscurilor emergente, dupa caz.

4.5 Etapa 4 — Monitorizarea si actualizarea modelului RBS

4.5.1 Revizuirea evaluarii riscurilor si a strategiei si planurilor de
supraveghere (etapele 1, 2 si 3)

137.RBS nu este un exercitiu unic, ci un proces continuu si ciclic. Prin urmare, autoritatile
competente trebuie sa efectueze examinari periodice sau ad-hoc ale informatiilor pe care se
bazeaza evaluarea riscurilor si sd actualizeze aceste informatii, dupa caz.

138. Ca parte a procesului ciclic, autoritatile competente trebuie sa isi analizeze si sa isi actualizeze
periodic evaluarile sectoriale si individuale ale riscurilor asociate subiectilor evaluarii, prin
examinari periodice sau ad-hoc.

139. Strategia si planurile de supraveghere trebuie, de asemenea, sa fie actualizate, dupa caz, fie
prin stabilirea unor examinari periodice, fie ca raspuns la evenimente externe. Strategia si
planurile de supraveghere trebuie, de asemenea, sa reflecte modificarile relevante ale
evaluarilor riscurilor, Tn special in cazul in care au fost identificate riscuri emergente.
Autoritatile competente trebuie sd reflecte rezultatele acestor examindri si actualizari ca
modificari ale RBS.
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140. Autoritatile competente trebuie sa desfasoare examinari periodice asupra evaluarilor
sectoriale si individuale ale riscurilor pe care le efectueaza, pentru a asigura actualizarea si
relevanta acestora. In acest context, este important ca autorititile competente sa verifice daca
ipotezele care stau la baza evaluarii riscurilor sunt inca actualizate, inclusiv ipotezele legate de
nivelul diferit al riscurilor prezentate de sectoarele relevante si de subiectii evaluarii sau
intelegerea eficacitatii asociate unui anumit instrument de supraveghere.

141. Calendarul fiecarei examinari trebuie sa fie aliniat la strategia de supraveghere si proportional
cu riscul de spalare a banilor sau de finantare a terorismului asociat sectorului si subiectului
evaludrii. Pentru sectoarele si subiectii evaluarii care sunt expusi la riscuri semnificative sau
foarte semnificative de spalare a banilor sau de finantare a terorismului sau pentru cei care se
confrunta cu schimbari frecvente in activitatile lor si care isi desfasoara activitatea intr-un
mediu aflat in schimbare rapida, examinarile trebuie efectuate mai frecvent.

142. Trebuie sa se efectueze examinari ad-hoc ale factorilor de risc, ale evaluarii riscurilor si, dupa
caz, ale strategiei si planurilor de supraveghere in urma unor modificari semnificative care
afecteaza profilul de risc al subiectului evaluarii, cum ar fi:

a) riscurile SB/FT emergente;

b) constatdrile desprinse din actiunea de supraveghere off-site si la fata locului si
monitorizarea actiunilor corective sau de remediere intreprinse de subiectul evaluarii;

¢) maodificarile aduse sau informatiile noi care apar in legatura cu proprietarii detinerilor
calificate, membrii consiliului de administratie sau cu operatiunile persoanelor care detin
functii cheie ori cu organizarea subiectului evaluarii;

d) modificari ale evaluarii supranationale a riscurilor efectuate de Comisia Europeana,
publicate in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/849, ale
evaludrii nationale a riscurilor sau ale evaluarii riscurilor in materie de supraveghere
elaborate in conformitate cu prezentul ghid;

e) noitipuri de intreprinderi care intra in sector sau subsector;

f) schimbari bruste Tn cadrul sectorului sau subsectorului, inclusiv modificari ale bazei de
clienti, ale serviciilor si produselor oferite, ale canalelor de distributie sau ale expunerii la
anumite zone geografice;

g) noi informatii aparute, care sugereaza ca expunerea la riscul de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului in ceea ce priveste un anumit subiect al evaluarii sau un anumit
sector a crescut;

h) alte situatii in care autoritatea competenta are motive sa creada ca informatiile pe care si-
a fundamentat evaluarea riscurilor nu mai sunt relevante sau prezinta carente
semnificative.
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143. Autoritatile competente trebuie sa analizeze, de asemenea, daca schimbarile care afecteaza
un anumit subiect al evaluarii pot afecta si alti subiecti ai evaluarii si acestea trebuie totodata
sa Tsi revizuiasca evaluarea riscurilor Tn privinta subiectilor evaluarii care sunt afectati de
schimbare Tn mod semnificativ.

144.1n cazul in care, in urma noii evaludri a riscurilor, categoriile sau punctajele de risc s-au
modificat, autoritatile competente trebuie sa se asigure ca sistemele lor interne si manualul de
supraveghere sunt actualizate in consecinta.

4.5.2 Revizuirea modelului RBS in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului

145. Autoritatile competente trebuie sa incerce sa se asigure de actualizarea si aplicarea
consecventa si eficace a proceselor si procedurilor lor interne, inclusiv a metodologiei lor de
evaluare a riscurilor de spalare a banilor sau de finantare a terorismului. Autoritatile
competente trebuie sa revizuiasca si sa actualizeze imediat metodologia, daca este necesar.

146.1n cazul in care, in cadrul unei revizuiri, se identificd probleme in legiturd cu modelul RBS
CSB/CFT, autoritatile competente trebuie sd ia masuri pentru a le remedia. Cu toate acestea,
autoritatile competente trebuie sa se abtina de la efectuarea de modificari repetate ale
modelului RBS la intervale scurte de timp, pentru a facilita comparatiile in timp.

147.1n cazul in care autorititile competente utilizeazd sisteme automate de punctaj pentru a-si
efectua evaluarea riscurilor, acestea trebuie sa examineze cazurile in care punctajul automat
a fost modificat pe baza unui rationament profesional, ceea ce sugera ca punctajul alocat nu
reflecta cu acuratete profilul de risc al subiectului evaluarii. Tn astfel de cazuri, autoritatile
competente trebuie sa analizeze daca amploarea si frecventa unor astfel de modificari nu
poate s3 indice o eroare in metodologia de evaluare a riscurilor. Tn cazul in care se identifica
o eroare, autoritatile competente trebuie sa ia masurile necesare pentru a o rectifica.

148. Autoritatile competente trebuie sa examineze periodic daca modelul lor RBS CSB/CFT produce
rezultatul scontat si, in special, daca nivelul resurselor de supraveghere ramane proportional
cu riscurile SB/FT identificate. Autoritatile competente trebuie sa utilizeze o varietate de
instrumente de care dispun atunci cand examineaza si evalueaza caracterul adecvat si
eficacitatea propriului model RBS CSB/CFT. Aceste instrumente cuprind, printre altele:

a) expertiza profesional3;
b) chestionarele de autoevaluare;
c) testarea prin esantionare a masurilor si actiunilor de supraveghere;

d) informatiile noi, cum ar fi rapoartele si feedbackul din partea altor autoritati competente
sau a autoritatilor relevante in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului;
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e) feedbackul din partea unitatilor de informatii financiare, a autoritatilor de aplicare a legii si
a altor agentii nationale sau

f) publicatiile organizatiilor europene sau internationale relevante.

149. Autoritatile competente trebuie sa incerce totodata sa se familiarizeze cu cele mai
bune practici internationale si sa aiba in vedere participarea in cadrul forumurilor europene
si internationale relevante, atunci cand este posibil.

150. Masurarea impactului actiunii de supraveghere in ceea ce priveste CSB/CFT asupra gradului de
conformitate si a eficacitatii mijloacelor de control in materie de CSB/CFT ale subiectilor
evaludrilor poate ajuta, de asemenea, autoritatile competente in evaluarea eficacitatii
propriului model RBS CSB/CFT.

151.Pe langd examinadrile periodice la intervale stabilite, autoritdtile competente trebuie sa
examineze, sa actualizeze sau sa modifice modelul RBS CSB/CFT in cazul in care caracterul
adecvat sau eficacitatea acestuia este pusa sub semnul intrebarii in urma unor evenimente
precum:

a) evaluari externe ale modelului efectuate, spre exemplu, de GAFI, MONEYVAL sau prin
audituri externe;

b) evaludri interne ale modelului, inclusiv analiza interna a disparitatilor, rapoartele de audit
intern, verificarile pentru asigurarea calitatii si exercitiile de tipul , lectiilor invatate”;

¢) schimbari semnificative produse in mediul legislativ sau de reglementare in materie de
CSB/CFT;

d) publicarea unor orientari internationale relevante si

e) aparitia sau identificarea unor noi factori de risc.

4.5.3 Aspecte organizationale si procedurale ale procesului de revizuire

152. Autoritatile competente trebuie sa instituie un proces obiectiv de examinare a modelului lor
RBS, care sa se bazeze pe proceduri interne clare si transparente. Aceste proceduri trebuie sa
stabileasca cel putin:

a) termenul stabilit pentru efectuarea revizuirii sau evenimentele care ar declansa revizuirea;
b) scopul revizuirii sau modul de stabilire a scopului si

c) persoanele din cadrul autoritatii competente care sunt responsabile de procesul de
revizuire. Autoritatile competente trebuie sa analizeze daca echipa sau persoana din cadrul
autoritatii competente care a fost responsabila de elaborarea modelului RBS trebuie, de
asemenea, sa fie responsabila de revizuirea modelului sau daca o alta persoana sau echipa,
cum ar fi echipa internd de asigurare a calitdtii, echipa de audit intern sau echipa de
gestionare a riscurilor din cadrul autoritatii competente, trebuie sa fie responsabila de
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aceasta revizuire.

153. Pe langa procesul de examinare interna, autoritatile competente trebuie sa analizeze daca este
necesara angajarea unui expert extern pentru a obtine o evaluare obiectiva a modelului sau
RBS sau pentru a asigura armonizarea acestuia la nivel national cu modelele utilizate de alte
autoritati competente.

4.5.4 Pastrarea evidentelor

154. Autoritatile competente trebuie sd documenteze modelul RBS CSB/CFT, punerea in aplicare a
acestuia si examinarile ulterioare in mod corespunzator pentru evidenta institutionala (de
supraveghere) a acestuia si, de asemenea, sa tina evidenta rezultatelor si deciziilor, precum si
a rationamentului de la baza acestora, pentru a se asigura de coerenta si consecventa actiunilor
luate de acestea in ceea ce priveste diferiti subiecti ai evaluarii.

4.5.5 Raspunderea

155. Persoanele din cadrul organelor de conducere ale autoritatilor competente trebuie sa aiba o
intelegere adecvata a riscurilor SB/FT care exista in sectorul si subsectoarele supravegheate si
sa fie informate Tn mod periodic cu privire la actiunile de supraveghere in ceea ce priveste
CSB/CFT si la rezultatul acestora. Astfel, acestea pot estima eficacitatea generala a masurilor
puse in aplicare de subiectii evaluarii pentru descarcarea de risc, precum si necesitatea de a
examina, dupa caz, intensitatea si frecventa procesului de supraveghere, precum si alocarea de
resurse de supraveghere.

156. Persoanele din cadrul organelor de conducere ale autoritatilor competente trebuie sa se
asigure ca existd mecanisme adecvate la nivelul cadrului de guvernanta pentru aprobarea
strategiei de supraveghere la nivelul conducerii si a oricaror modificari ulterioare si pentru
monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei de
supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului in cadrul
autorititii competente. Tn special, acestea trebuie si se asigure cd autoritatea competenta
dispune de resurse suficiente pentru a pune Tn aplicare strategia, inclusiv resurse specializate
in combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, resurse juridice, resurse specializate
in materie de politici si de risc, precum si ca obiectivele sale de supraveghere stabilite in
strategie sunt indeplinite pe deplin.
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Anexa

Conversia categoriilor de risc

Scenariul 1: in cazul in care o autoritate competents fsi clasificd subiectii evaludrii si sectoarele in
trei categorii de risc, acestea trebuie sa aplice abordarea prevazuta in tabelul 1 atunci cand li se
solicita sa converteasca categoriile de risc in patru categorii, astfel cum se sugereaza in prezentul

Categoriile de risc ale autoritdtii competente Categorii de risc sugerate in prezentul ghid
Risc scdzut-> | Risc mai putin semnificativ
Risc mediu-> | Risc moderat semnificativ
Risc ridicat-» | Risc foarte semnificativ

ghid.

Scenariul 2: in cazul in care autorititile competente fsi clasificd subiectii evaludrii si sectoarele in
cinci categorii de risc, acestea trebuie sa aplice abordarea prevazuta in tabelul 2 atunci cand li se
solicita sa converteasca categoriile de risc in patru categorii, astfel cum se sugereaza in prezentul
ghid.

Categoriile de risc ale autoritdtii competente Categorii de risc sugerate in prezentul ghid
Risc scdzut-> | Risc mai putin semnificativ
Risc mediu scdzut-> | Risc mai putin semnificativ
Risc mediu ridicat—> | Risc moderat semnificativ
Risc ridicat—> | Risc semnificativ
Risc ultra/foarte ridicat-> | Risc foarte semnificativ
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