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Wytyczne

w sprawie charakterystyki podejscia opartego na analizie ryzyka do nadzoru
AML/CFT oraz dziatan, jakie nalezy podjg¢ przy prowadzeniu nadzoru z
uwzglednieniem ryzyka zgodnie z art. 48 ust. 10 dyrektywy (UE) 2015/849
(zmieniajgce wspdlne wytyczne ESAs/2016/72)

Wytyczne w sprawie nadzoru opartego na analizie ryzyka
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1. Zgodnosc¢ i obowigzki sprawozdawcze

Status niniejszych wytycznych

1. Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na podstawie art. 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010%. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wtasciwe organy i
instytucje finansowe muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby zastosowac sie do tych wytycznych.

2. W wytycznych okreslono stanowisko EUNB w sprawie wtasciwych praktyk nadzorczych
w ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego lub sposobu, w jaki nalezy stosowaé
prawo unijne w danym obszarze. Wtasciwe organy okreslone w art. 4 ust. 2 rozporzgdzenia (UE)
nr 1093/2010, do ktdérych wytyczne majg zastosowanie, powinny stosowac sie do wytycznych
poprzez odpowiednie wigczenie ich do swoich praktyk (np. poprzez dostosowanie swoich ram
prawnych lub proceséw nadzoru), rowniez jezeli wytyczne sg skierowane przede wszystkim do
instytucji.

Wymogi sprawozdawcze

3. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 w terminie do 06.06.2022 wtasciwe
organy majg obowigzek powiadomié EUNB, ze stosujg sie lub zamierzajg zastosowac sie do
niniejszych wytycznych, albo poda¢ powody niestosowania sie do nich. W razie nieprzekazania
tej informacji w tym terminie EUNB uzna, ze wtasciwe organy nie stosujg sie do niniejszych
wytycznych. Powiadomienia nalezy przekazaé poprzez przestanie formularza dostepnego na
stronie internetowej EUNB pod numerem referencyjnym ,EBA/GL/2021/16”. Powiadomienia
powinny przekazac osoby odpowiednio upowaznione do informowania o stosowaniu sie do
wytycznych w imieniu wtasciwego aganu. Do EUNB nalezy takze zgtasza¢ wszelkie zmiany
dotyczgce stosowania sie do wytycznych.

4. Powiadomienia zostang opublikowane na stronie internetowej EUNB zgodnie z art. 16 ust. 3
rozporzgdzenia (UE) nr 1093/2010

L Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz
uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).
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2. Przedmiot, zakres stosowania
i definicje

Przedmiot

5. Zgodnie z art. 48 ust. 10 dyrektywy (UE) 2015/8492 w niniejszych wytycznych przedstawiono
charakterystyke podejscia opartego na analizie ryzyka do nadzoru AML/CFT oraz dziatania, jakie
wtasciwe organy powinny podjaé¢ przy prowadzeniu nadzoru AML/CFT z uwzglednieniem
ryzyka.

Zakres stosowania

6. Wiasciwe organy powinny stosowac niniejsze wytyczne przy projektowaniu, wdrazaniu,
zmienianiu i ulepszaniu witasnego modelu nadzoru opartego na analizie ryzyka (model RBS) w
zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Adresaci

7. Niniejsze wytyczne skierowane sg do wtasciwych organdw okreslonych w art. 4 pkt 2 ppkt (iii)
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

Definicje

8. Oile nie okreslono inaczej, terminy stosowane i zdefiniowane w dyrektywie (UE) 2015/849 majg
takie samo znaczenie w niniejszych wytycznych. Ponadto do celédw niniejszych wytycznych
stosuje sie nastepujgce definicje:

Czynniki ryzyka ML/TF oznaczajg zmienne, ktére pojedynczo lub facznie mogg zwiekszaé
lub zmniejsza¢ ryzyko ML/TF.

Deklaracje do celéw oznaczajg odpowiedz na wniosek regularny lub wniosek ad hoc o

nadzoruc AML/CFT przekazanie danych lub informacji jakosciowych lub ilosciowych
dotyczacych gtéwnych wskaznikdéw ryzyka ML/TF, kierowany przez
wtasciwe organy do podmiotéw objetych oceng

De-risking oznacza odmowe nawigzania lub decyzje o zakoriczeniu
stosunkéw gospodarczych z klientami indywidualnymi lub
kategoriami klientdw kojarzonymi z wyzszym poziomem ryzyka

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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ML/TF, badz odmowe przeprowadzenia transakcji o

podwyzszonym ryzyku ML/TF.

oznacza przeglad przeprowadzany w zwigzku z konkretnym
zdarzeniem lub ryzykiem ML/TF.

oznacza przeglad stuzacy ocenie, czy podczas poprzedniej inspekcji
lub poprzedniego przegladu wyeliminowano stabosci w systemach
i Srodkach kontroli AML/CFT podmiotu objetego ocena.

oznacza przeglad kilku podmiotéw objetych oceng, ktory skupia sie
na jednym konkretnym aspekcie lub kilku wybranych aspektach
systemdw i Srodkéw kontroli AML/CFT tych podmiotdow.

oznacza co najmniej dwie instytucje kredytowe lub instytucje
finansowe z danego sektora posiadajgce podobne cechy i
wykazujgce ekspozycje na ryzyko ML/TF na tym samym poziomie.

odnosi sie do catego zestawu procedur, proceséw i mechanizmoéw,
ktore witasciwe organy stosujag w celu wykonywania swoich
uprawnien nadzorczych AML/CFT w sposdb proporcjonalny do
stwierdzonych ryzyk ML/TF.

oznaczajg wszystkie srodki nadzoru, jakie wtasciwe organy moga
zastosowac w celu zapewnienia wykonania przez podmioty objete
oceng ich obowigzkéw w zakresie AML/CFT.

oznacza ryzyko, ktdre nigdy wczesniej nie zostato stwierdzone, lub
dotychczasowe ryzyko, ktére znaczgco wzrosto.

oznacza kompleksowy przeglad wszystkich systemoéw i srodkéw
kontroli AML/CFT wdrozonych przez podmioty objete oceng lub
ich linie biznesowe, ktéry odbywa sie w obiektach podmiotu
objetego ocena.

oznacza podejscie, w ramach ktorego wtasciwe organy i podmioty
objete oceng stwierdzajg, oceniajg i rozumiejg ryzyka ML/TF, na
ktore narazone sy podmioty objete oceng, oraz podejmujg
dziatania AML/CFT proporcjonalne do rozpoznanego ryzyka.

oznacza instytucje kredytowsa, instytucje finansowg lub klaster,
sklasyfikowane wedtug kryteriow okreslonych przez wiasciwe
organy.

odnosi sie do wszystkich cech ryzyka ML/TF zwigzanego z
podmiotem objetym oceng lub danym sektorem/podsektorem, w
tym do rodzaju i poziomu ryzyka.
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Ryzyko szczgtkowe
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oznacza kompleksowy przeglad strategii i procedur AML/CFT
podmiotéw objetych oceng, ktéry nie odbywa sie w obiektach
podmiotu objetego ocena.

oznacza prawdopodobienstwo i skutki wystgpienia ryzyka ML/TF.

oznacza poziom ryzyka, jakie pozostaje po zastosowaniu
systeméw i $srodkéw kontroli AML/CFT w celu wyeliminowania
typowego ryzyka.

odnosi sie do poziomu ryzyka ML/TF wystepujgcego w podmiocie
objetym oceng lub w danym sektorze przed zastosowaniem
srodkdéw ograniczajgcych ryzyko.

oznacza potencjalng szkode wyrzadzong przez przestepcow,
terrorystéw lub grupy terrorystyczne i ich wspdlnikéw wskutek
dziatann zwigzanych z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu dokonywanych przez nich w przesztosci, obecnie lub w
przysztosci..
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3. Wdrozenie

Data rozpoczecia stosowania

9. Niniejsze wytyczne bedg miaty zastosowanie po uptywie trzech miesiecy od ich opublikowania
we wszystkich jezykach urzedowych UE [04.07.2022].

Uchylenie poprzednich wytycznych
10. Z dniem wejscia w zycie niniejszych wytycznych uchyla sie nastepujgce wytyczne:

Wspdlne wytyczne w sprawie charakterystyki podejscia opartego na analizie ryzyka w
odniesieniu do przeciwdziatania praniu pieniedzy i nadzoru nad finansowaniem terroryzmu
oraz krokow, jakie nalezy podja¢ w przypadku prowadzenia nadzoru z uwzglednieniem ryzyka
(ESAs/2016/72).
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4. Wytyczne

4.1 Wdrozenie modelu RBS

4.1.1 Uwagi ogdlne

11. Wiasciwe organy powinny wykonac nastepujgce cztery dziatania, bedace czescig skutecznego
modelu RBS w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu:

a) etap 1 - okreslenie czynnikéw ryzyka ML/TF,
b) etap 2 —ocena ryzyka,
c) etap 3 —nadz6r AML/CFT, oraz

d) etap 4 —monitorowanie i przeglad modelu RBS.

12. Wiasciwe organy powinny mieé¢ na uwadze, ze nadzdr oparty na analizie ryzyka nie jest
dziataniem jednorazowym, lecz procesem o charakterze ciggtym i cyklicznym.

13. Witasciwe organy powinny zastosowaé¢ uwagi ogdlne zawarte w pkt 11 i 12 niniejszych
wytycznych w odniesieniu do catego modelu RBS.

4.1.2 Proporcjonalnos¢

14. Wiasciwe organy powinny kierowac sie zasadg proporcjonalnosci nadzoru w odniesieniu do
podmiotéw objetych oceng do celéow AML/CFT. Zakres poszukiwanych informacji oraz
czestotliwosé i intensywnosé kontaktdw organéw nadzorczych z podmiotem objetym oceng
powinny by¢ wspétmierne do stwierdzonego ryzyka ML/TF.

15. Wtasciwe organy powinny uznaé, ze wielkos$¢ lub znaczenie systemowe podmiotu objetego
oceng nie musi samo w sobie $wiadczy¢ o stopniu narazenia na ryzyko ML/TF; mate instytucje
kredytowe lub instytucje finansowe, ktére nie majg znaczenia systemowego, mogg mimo to
cechowad sie wysokim ryzykiem ML/TF.

4.1.3 Podmioty objete oceng

16. Wtasciwe organy powinny zidentyfikowac¢ instytucje kredytowe Ilub finansowe z
poszczegdblnych sektoréw wykazujgce wystarczajacg liczbe podobnych cech, aby uzasadnic ich
zaklasyfikowanie do tego samego klastra. Takie wspdlne cechy powinny obejmowac m.in. ten
sam poziom ryzyka, na jakie podmioty te s3 narazone, w tym ich wielko$¢, charakter
prowadzonej dziatalnosci, rodzaj obstugiwanych klientéw, obszar geograficzny dziatalnosci oraz
kanaty dostaw. W przypadku klastra instytucji kredytowych lub finansowych proces RBS mozna
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przeprowadzi¢ zbiorczo na poziomie klastra, nie zas na poziomie poszczegdlnych instytuciji do

niego nalezacych.

17. W celu zidentyfikowania instytucji kredytowych lub finansowych, ktére mogg nalezeé do tego
samego klastra, witasciwe organy powinny uwzgledni¢ model biznesowy tych instytucji,
sektorowg ocene ryzyka, ocene ryzyka poszczegdlnych instytucji kredytowych lub finansowych,
a takze inne odpowiednie Zzrddta informacji wskazane w pkt 30 i 31 niniejszych wytycznych, w
tym informacji zgromadzonych w wyniku dziatalnosci nadzorcze;.

18. Witasciwe organy powinny rozwazyé, czy instytucje kredytowe lub finansowe nalezace do tego
samego sektora i wchodzgce w sktad tej samej krajowej grupy finansowej nalezy traktowac jako
jeden ,podmiot objety oceng”.

19. W przypadku gdy wiasciwy organ wie lub ma uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze ryzyko
zwigzane z pojedynczg instytucjg kredytowg lub finansowg z danego klastra znacznie odbiega
od ryzyka zwigzanego z innymi instytucjami do niego nalezgcymi, takg instytucje nalezy usung¢
z klastra i poddac¢ ocenie indywidualnej lub w ramach innego klastra instytucji kredytowych lub
finansowych, ktére sg narazone na podobny poziom ryzyka ML/TF. Usuniecie z klastra powinno
nastgpi¢ miedzy innymi w przypadku, gdy beneficjentami rzeczywistymi instytucji kredytowe;j
lub finansowej sg osoby fizyczne, ktérych uczciwos¢ budzi watpliwos¢ z powodu zastrzezen
zwigzanych z ML/TF, stwierdzonych zgodnie ze wspdlnymi wytycznymi ESMA i EUNB
dotyczacymi oceny odpowiedniosci cztonkdw organu zarzadzajacego i osdb petnigcych
najwazniejsze funkcje3, lub z uwagi na stwierdzong zgodnie z wytycznymi EUNB w sprawie
zarzadzania wewnetrznego* niedostateczno$é ram kontroli wewnetrznej instytucji kredytowej
lub finansowej, co ma wptyw na ocene ryzyka szczagtkowego danej instytucji, bgdZ z uwagi na
fakt, ze instytucja kredytowa lub finansowa istotnie zmienita swoje produkty lub ustugi albo
potgczyta takie zmiany ze zmianami kanatéw dostaw, bazy klientéw lub poszczegdlnych
obszaréw geograficznych, na ktérych ustugi lub produkty sg dostarczane.

4.1.4 Wspétpraca

20. Wtasciwe organy powinny prowadzi¢ wspdtprace i wymiane wszystkich istotnych informacji
miedzy sobg oraz z innymi zainteresowanymi stronami, w tym organami nadzoru
ostroznosciowego, jednostkami analityki finansowej, organami podatkowymi, organami
$cigania, organami sgdowymi oraz organami nadzoru AML/CFT z panistw trzecich, aby zapewnié¢
skuteczny nadzér AML/CFT nad podmiotami objetymi oceng. Wszystkie istotne informacje
nalezy udostepniaé niezwtocznie. W przypadku gdy podmioty objete prowadzg dziatalnos¢
transgraniczng, tego rodzaju wspodtpraca powinna objg¢ wtasciwe organy z innych panstw
cztonkowskich i, w stosownych przypadkach, réwniez z panstw trzecich.

3 Wspdlne wytyczne ESMA i EUNB w sprawie oceny odpowiedniosci cztonkdw organu zarzadzajacego i oséb petnigcych
najwazniejsze funkcje, EBA/GL/2021/06.
4 Wytyczne EUNB w sprawie zarzagdzania wewnetrznego, EBA/GL/2021/05.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Draft%20Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf?retry=1

EBA Public

SPRAWOZDANIE KONCOWE W SPRAWIE WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH NADZORU OPARTEGO NA ANALIZIE RYZYKA NA PODSTAWIE
ART. 48 UST. 10 DYREKTYWY (UE) 2015/849

EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

21. W celu zapewnienia skutecznej wspétpracy i wymiany informacji wtasciwe organy powinny
wykorzystywac wszelkie dostepne srodki i narzedzia wspétpracy i koordynacji, w tym te, ktore
majg obowigzek wprowadzi¢ zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/849. Wtasciwe organy powinny
zapewni¢ niezawodnos¢ i ciggtosé tych srodkéw i narzedzi w celu zminimalizowania ryzyka
powstania ,, pustki informacyjnej”. Wtasciwe organy powinny w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na
wspolne wytyczne Europejskich Urzedow Nadzoru dotyczgce wspotpracy i wymiany informacji
na potrzeby dyrektywy (UE) 2015/849 miedzy wtasciwymi organami nadzorujgcymi instytucje
kredytowe i finansowe®, wytyczne EUNB dotyczace wspdtpracy i wymiany informacji miedzy
organami nadzoru ostroznosciowego, organami nadzoru AML/CFT oraz jednostkami analityki
finansowej na podstawie dyrektywy (UE) 2019/878° oraz wielostronne porozumienie miedzy
Europejskim Bankiem Centralnym a wtasciwymi organami krajowymi na podstawie art. 57a ust.
2 lit. b) dyrektywy (UE) 2015/849’.

22. Wtasciwe organy powinny uwzglednic¢ zakres i cel swojej wspotpracy i wymiany informac;ji z
innymi zainteresowanymi stronami, aby ustali¢ najskuteczniejszy sposéb prowadzenia takiej
wspotpracy, gdyz to samo podejscie nie musi sie sprawdzaé¢ w kazdym przypadku. Moze to
oznaczac konieczno$¢ czestszej wspotpracy i wymiany informacji z innymi wtasciwymi organami
i organami nadzoru ostroznosciowego, ktdére sg zaangazowane w nadzor nad tym samym
podmiotem objetym oceng, niz z jednostkami analityki finansowej, organami podatkowymi i
organami Scigania.

23. Prowadzgc wspdtprace i wymiane informacji z innymi zainteresowanymi stronami, w tym
organami Scigania, organami podatkowymi oraz innymi organami lub agencjami, wtasciwe
organy powinny czynic¢ to w zakresie dopuszczonym przepisami prawa krajowego. Wiasciwe
organy powinny dazy¢ do wymiany informacji z lokalnymi organami podatkowymi na temat
réznych przestepstw podatkowych i mechanizmoéow podatkowych, aby mdc ocenié¢ wynikte z
tego tytutu ryzyko prania pieniedzy, na ktére mogg by¢ narazone podmioty objete oceng lub
sektory. Wtasciwe organy mogg rowniez udostepnia¢ sobie informacje o ewentualnych
dziataniach prewencyjnych w tym zakresie.

4.2 Etap 1-okreslenie czynnikow ryzyka i czynnikow
ograniczajacych

4.2.1 Uwagi ogdlne

5 Wspdlne wytyczne dotyczgce wspdtpracy i wymiany informacji na potrzeby dyrektywy (UE) 2015/849 miedzy
wtasciwymi organami nadzorujgcymi instytucje kredytowe i finansowe, ,Wytyczne dotyczace kolegiow ds.
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu”, JC 2019 81.

6Wytvczne EUNB w sprawie wspdtpracy i wymiany informacji miedzy organami nadzoru ostrozno$ciowego, organami
nadzoru AML/CFT oraz jednostkami analityki finansowej na podstawie art. 117 ust. 6 dyrektywy 2013/36/UE, grudzien
2021r.

7 Wielostronna umowa miedzy Europejskim Bankiem Centralnym a wtasciwymi organami krajowymi zgodnie z art. 57a
ust. 2 lit. b) dyrektywy (UE) 2015/849.



https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/joint-guidelines-on-cooperation-and-information-exchange-on-AML-CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Guidelines%20on%20AML%20CFT%20cooperation.pdf
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24. Wtasciwe organy powinny identyfikowaé i zrozumie¢ czynniki ryzyka majgce wptyw na
ekspozycje poszczegdlnych sektoréw i podmiotéw objetych oceng na ryzyko ML/TF. W tym celu
wtasciwe organy powinny korzysta¢ z réznych zrédet informacji okreslonych w wytycznej nr
4.2.2, a w stosownych przypadkach réwniez aktywnie wspotpracowac z sektorem i innymi
wtasciwymi organami, zgodnie z wytycznyminr 4.1.4i4.4.9.

25. Przy okreslaniu czynnikdw ryzyka ML/TF wtasciwe organy powinny korzysta¢ z wytycznych
EUNB na podstawie art. 17 i 18 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/849 dotyczgcymi Srodkow nalezytej
starannosci wobec klienta oraz czynnikdéw, ktére instytucje kredytowe i finansowe powinny
uwzgledni¢ przy ocenie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu zwigzanego z
indywidualnymi stosunkami gospodarczymi i transakcjami sporadycznymi?.

26. W przypadku gdy podmioty objete ocen sg klastrami, wtasciwe organy powinny okresli¢ istotne
czynniki na podstawie czynnikdw wymienionych w pkt 44 i 45, aby scharakteryzowad klaster
jako cato$¢. Powinno to umozliwi¢ wtasciwym organom uzasadnienie ich decyzji o profilu
ryzyka, ktéry przypisuja do danego klastra. Wtasciwe organy powinny réwniez wzigé pod uwage
wyniki wczes$niejszych dziatan nadzorczych w odniesieniu do podmiotéw objetych oceng, ktore
wchodza w sktad klastra.

27. Jesli podmiot objety oceng jest nadzorowany przez wiecej niz jeden wtasciwy organ w jednym
panstwie cztonkowskim, organy te powinny wspdtpracowac i udostepnia¢ sobie nawzajem
informacje o tym podmiocie, aby wypracowaé wspdlne zrozumienie jego ekspozycji na ryzyko.

28. Zakres i rodzaj informacji poszukiwanych przez wtasciwe organy w celu okreslenia ryzyka i
czynnikow je ograniczajgcych powinny by¢ proporcjonalne do charakteru i skali (o ile sg znane)
dziatalnosci gospodarczej podmiotdw objetych oceng. Nalezy réwniez uwzglednié profil ryzyka
podmiotu objetego oceng okreslony na podstawie ewentualnych wczeséniejszych ocen ryzyka,
a takze kontekst, w jakim podmiot ten prowadzi dziatalnos¢, m.in. charakter sektora, do ktérego
nalezy. Wtasciwe organy powinny rozwazy¢ okreslenie:

a) jakich informacji bedg zawsze Zzgdaty od podmiotéw objetych oceng oraz jakich
podobnych informacji bedg zgdaty w odniesieniu do poréwnywalnych podmiotéw
objetych oceng,

b) gdzie i w jaki sposdb uzyskajg takie informacje; oraz

c) jaki rodzaj informacji spowoduje wystosowanie wniosku o udzielenie bardziej
szczegdtowych informacji.

4.2.2 Zrédta informaciji

8 EUNB, Wytyczne na podstawie art. 17 i art. 18 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/849 dotyczace srodkdw nalezytej starannosci
wobec klienta oraz czynnikéw, ktére instytucje kredytowe i finansowe powinny uwzgledni¢ przy ocenie ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu zwigzanego z indywidualnymi stosunkami gospodarczymi i transakcjami
sporadycznymi (,Wytyczne w sprawie czynnikow ryzyka ML/TF”), EBA/GL/2021/02.
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29. Wtasciwe organy powinny okresli¢ czynniki ryzyka w odniesieniu do sektoréw, podsektoréw w

stosownych przypadkach oraz podmiotéw objetych oceng na podstawie informacji
pochodzacych z réznych zrédet. Wtasciwe organy powinny okresli¢ rodzaj i liczbe takich Zzrodet
z uwzglednieniem ryzyka. Wtasciwe organy powinny zapewnic sobie dostep do odpowiednich
zrodet informacji, a w stosownych przypadkach podjgé dziatania w celu ich udoskonalenia.
Wtasciwe organy powinny réwniez zapewni¢ wdrozenie u siebie procesow i procedur
gromadzenia niezbednych danych.

30. Zrédta informacji, ktére wtasciwe organy powinny zawsze braé pod uwage, obejmuja:

e) ponadnarodowg ocene ryzyka Komisji Europejskiej opublikowang zgodnie z art. 6 ust. 1
dyrektywy (UE) 2015/849,

f) opinie EUNB w sprawie ryzyka ML/TF majacego wptyw na sektor finansowy Unii,
opublikowang zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy (UE) 2015/849,

g) krajowa ocene ryzyka panstwa cztonkowskiego i innych panstw cztonkowskich, o ktérej
mowa w art. 7 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/849,

h) akty delegowane przyjete przez Komisje Europejska, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2
dyrektywy (UE) 2015/849,

i) rzady krajowe i rzady innych panstw,

i) wyniki przeprowadzonych przez EUNB ocen ryzyka, o ktérych mowa w art. 9a
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010,

k) inne wiasciwe organy,
[) organy nadzoru AML/CFT z panstw trzecich,

m) organy nadzoru odpowiedzialne za nadzér nad przestrzeganiem przez podmioty objete
oceng wymogow ostroznosciowych, w tym wiasciwe organy okreslone w art. 4 pkt 2 ppkt
(i) i (viii) rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, art. 4 pkt 2 ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr
1094/2010 oraz art. 4 pkt 3 ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010,

n) jednostki analityki finansowej,
0) organy Scigania, o ile nie sg wytgczone na mocy obowigzujgcych przepisdw prawa,
p) organy podatkowe, o ile nie sg wytgczone na mocy obowigzujgcych przepisdw prawa,

q) kolegia ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu ustanowione
zgodnie ze wspdlnymi wytycznymi Europejskich Urzedéw Nadzoru dotyczacymi
wspOtpracy i wymiany informacji na potrzeby dyrektywy (UE) 2015/849 miedzy
wtasciwymi organami nadzorujgcymi instytucje kredytowe i finansowe (,wytyczne
dotyczace kolegidw ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu”)?,

? Wspdlne wytyczne dotyczace wspdtpracy i wymiany informacji na potrzeby dyrektywy (UE) 2015/849 miedzy
wtasciwymi organami nadzorujgcymi instytucje kredytowe i finansowe (JC 2019 81).

11



EBA PUblIC SPRAWOZDANIE KONCOWE W SPRAWIE WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH NADZORU OPARTEGO NA ANALIZIE RYZYKA NA PODSTAWIE
ART. 48 UST. 10 DYREKTYWY (UE) 2015/849
%%
((((ET EUROPEAN
; BANKING
) ((‘(a ] AUTHORITY

31. Inne zrédta informacji, z ktdrych wtasciwe organy réwniez powinny korzystac, to:

o ile zostaty ustanowione.

a) centralna baza danych EUNB do celdw nadzoru AML/CFT, o ktérej mowa w art. 9a ust. 1
i 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, w przypadku gdy informacje s3 udostepniane
wtasciwemu organowi,

b) kolegia organdéw nadzoru ostroznosciowego ustanowione zgodnie z art. 51 lub 116
dyrektywy (UE) 2019/878 oraz rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/99 z
dnia 16 pazdziernika 2015 r. dotyczagcym zasad operacyjnego funkcjonowania kolegidéw
organdw nadzoru, a takze rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) 2016/98 z dnia
16 pazdziernika 2015 r. dotyczacym ogdlnych warunkéw funkcjonowania kolegiow
organow nadzoru, o ile zostaty ustanowione,

c) informacje od organizacji branzowych, w tym gromadzone w ramach partnerstw
publiczno-prywatnych, o ile sg dostepne, takie jak typologie i informacje na temat
nowych ryzyk,

d) informacje od spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak wskazniki postrzegania korupciji,

e) informacje od miedzynarodowych lub ponadnarodowych organéw normalizacyjnych,
takie jak wzajemna ocena krajowych systeméw AML/CFT, systemdw antykorupcyjnych i
podatkowych,

f) informacje z wiarygodnych, rzetelnych i ogélnodostepnych Zrddet, takie jak artykuty w
renomowanej prasie,

g) informacje od renomowanych organizacji handlowych, takie jak sprawozdania z oceny
ryzyka lub analizy,

h) zgtoszenia sygnalistow,
i) informacje od instytucji akademickich lub

j) sprawozdania audytorow zewnetrznych dotyczgce podmiotu objetego oceng, o ile sg
dostepne.

4.2.3 Krajowe czynniki ryzyka

32. Wtasciwe organy powinny dysponowaé¢ odpowiednig wiedzg i Swiadomosciag w zakresie
rodzajow ryzyka ML/TF stwierdzonych na poziomie krajowym, aby ustali¢ czynniki takiego
ryzyka zwigzane z dziatalnoscig krajowa podmiotéw objetych oceng i w ramach sektoréw.

33. W tym kontekscie i na podstawie zrédet opisanych w pkt 30 i 31 wtasciwe organy powinny
uzyska¢ wiedze m.in. na temat:

a) rodzaju, typologii i skali prania pieniedzy zwigzanego z przestepstwami zrédtowymi, w
tym m.in. przestepstwami podatkowymi, popetnianymi w danym kraju,
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b) skali prania dochodéw pochodzacych z przestepstw Zrodtowych, w tym m.in.
przestepstw podatkowych, popetnianych za granica,

¢) rodzaju, typologii i skali finansowania terroryzmu oraz skali i poziomu wsparcia
dziatalnosci terrorystycznej i grup terrorystycznych w danym kraju,

d) odpowiednich typologii ML/TF okreslonych przez jednostke analityki finansowej i inne
organy publiczne lub odpowiednie i wiarygodne podmioty prywatne.

4.2.4 Zagraniczne czynniki ryzyka

34. W przypadku gdy podmiot objety oceng lub caty sektor utrzymuje bliskie powigzania z innymi
panstwami cztonkowskimi lub panstwami trzecimi w taki sposdb, ze jest narazony na ryzyko
ML/TF zwigzane z tymi panstwami, wtasciwe organy powinny okresli¢ takie ryzyko. Bliskie
powigzania obejmujg przypadki, gdy:

a) podmiot objety oceng utrzymuje bliskie stosunki gospodarcze z klientami z innych
panstw cztonkowskich lub panstw trzecich,

b) beneficjent rzeczywisty klienta podmiotu objetego oceng pochodzi z innych panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich,

¢) podmiot objety oceng przeprowadza znaczng liczbe transakcji sporadycznych z innymi
panstwami cztonkowskimi lub paristwami trzecimi,

d) podmiot objety oceng utrzymuje bliskie stosunki gospodarcze z kontrahentami majgcymi
siedzibe w innych panstwach cztonkowskich lub panstwach trzecich,

e) podmiot objety oceng wchodzi w sktad grupy finansowej majacej siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim lub panistwie trzecim,

f) beneficjenci rzeczywisci podmiotu objetego oceng majg siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim lub panstwie trzecim,

g) w sktad organu zarzadzajgcego podmiotem objetym oceng wchodzg osoby fizyczne z
innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego oraz

h) podmiot objety oceng ma inne istotne powigzania z innym panstwem cztonkowskim lub
panstwem trzecim, co oznacza, ze jest narazony na ryzyko ML/TF zwigzane z tym
panstwem.

35. Wiasciwe organy powinny podja¢ odpowiednie dziatania w celu uzyskania i aktualizowania na
biezgco wiedzy, $wiadomosci i zrozumienia ryzyka ML/TF zwigzanego z tymi panstwami
cztonkowskimi lub panistwami trzecimi, ktére moze wptywaé na dziatania prowadzone przez
podmioty objete oceng. W tym celu wiasciwe organy powinny okresli¢ czynniki ryzyka zgodnie
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z wytycznymi EUNB dotyczacymi czynnikdw ryzyka AML/CFT oraz te opisane w pkt 33 i 34
powyzej w odniesieniu do kazdego z tych panstw cztonkowskich lub panistw trzecich.

36. Wskazujac panstwa trzecie majace strategiczne braki w krajowych systemach AML/CFT, ktére
stanowig znaczace zagrozenie dla systemu finansowego Unii Europejskiej, wtasciwe organy
powinny uwzgledniaé akty delegowane przyjete przez Komisje Europejskg zgodnie z art. 9 ust.
2 dyrektywy (UE) 2015/849, jak réwniez publiczne os$wiadczenia wydane przez wtasciwe
miedzynarodowe organy normalizacyjne, w tym Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (FATF), dziatajacy przy Radzie Europejskiej Komitet Ekspertéw ds. Oceny Srodkéw
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL) lub inne regionalne
odpowiedniki FATF (RSRB).

4.2.5 Sektorowe czynniki ryzyka ML/TF

37. Wiasciwe organy powinny dobrze zna¢ czynniki ryzyka, ktore sg istotne dla wszystkich sektoréw
podlegajgcych ich nadzorowi. W celu okreslenia czynnikdw ryzyka dla poszczegdlnych sektoréw
wtasciwe organy powinny w pierwszej kolejnosci okresli¢, ktére sektory podlegajg ich
nadzorowi. Aby uzyskac informacje na temat sektoréw, wtasciwe organy powinny zastosowac
kategorie podmiotéw zobowigzanych wymienione w dyrektywie (UE) 2015/849, ktdrymi sg
instytucje kredytowe, kredytodawcy (inni niz instytucje kredytowe, na przykfad dostawcy
kredytu konsumenckiego, faktoringu, leasingu, kredytu hipotecznego i kredytu komercyjnego),
zaktady ubezpieczen na zycie, posrednicy w zakresie ubezpieczen na zycie, instytucje pienigdza
elektronicznego, instytucje ptatnicze, kantory wymiany walut, przedsiebiorstwa inwestycyjne i
przedsiebiorstwa zbiorowego inwestowania.

38. W zaleznosci od wielkosci sektora i charakteru wchodzacych w jego sktad podmiotéw objetych
oceng wiasciwe organy powinny uwzglednié¢ podziat sektoréw na podsektory. Moze to by¢
konieczne, gdy wchodzace w sktad sektora podmioty objete oceng bardzo réznia sie, a znaczna
ich czes¢ posiada podobne cechy i modele biznesowe, ktdre odrdzniajg je od reszty sektora.
Podobne cechy obejmujag w szczegdlnosci rodzaj oferowanych produktéw i ustug,
wykorzystywane kanaty dostaw oraz rodzaj obstugiwanych klientéw. Do podsektoréw instytucji
ptatniczych, instytucji kredytowych i przedsiebiorstw inwestycyjnych mozna zaliczy¢
odpowiednio podmioty swiadczgce ustugi przekazu pienieznego, banki prywatne i firmy
maklerskie. Aby uzyska¢ informacje na temat sektorow i podsektoréw oraz ich cech

10 EUNB, Wytyczne na podstawie art. 17 i art. 18 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/849 dotyczacych $rodkéw nalezytej
starannosci wobec klienta oraz czynnikéw, ktére instytucje kredytowe i finansowe powinny uwzgledni¢ podczas oceny
ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu zwigzanego z indywidualnymi stosunkami gospodarczymi i
transakcjami sporadycznymi (,wytyczne w sprawie czynnikdw ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu”)
uchylajace i zastepujace wytyczne JC/2017/37, EBA/GL/2021/02.
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charakterystycznych, wtasciwe organy powinny zapoznac sie z trescig tytutu Il wytycznych
EUNB w sprawie czynnikdw ryzyka AML/CFT™L,

39. Wtasciwe organy powinny zrozumie¢, w jaki sposdb zorganizowany jest kazdy sektor i
podsektor oraz jakie sg czynniki ryzyka zwigzane ze wspdlnymi cechami, takimi jak rodzaj
oferowanych produktéw i ustug, wykorzystywane kanaty dostaw oraz rodzaj obstugiwanych
klientow. Wiedza o czynnikach ryzyka w sektorach i podsektorach powinna opierac sie na:

a) ogdlnym ujeciu wszystkich istotnych informacji zwigzanych z podmiotem objetym oceng
z danego sektora lub podsektora, okreslonych w pkt 44 i 45 niniejszych wytycznych, w
celu ustalenia cech wspdlnych w kazdym sektorze i podsektorze jako catosci oraz

b) istotnych informacjach dotyczacych sektoréw i podsektorow, okreslonych w pkt 41
niniejszych wytycznych.

4.2.6 Rodzaj informacji niezbednych do ustalenia czynnikéw ryzyka

40. Wtasciwe organy powinny zgromadzi¢ wystarczajace, istotne i rzetelne informacje ze Zzrddet
opisanych w pkt 30i 31, aby w stosownych przypadkach uzyskac ogélne zrozumienie czynnikéw
typowego ryzyka oraz czynnikdw ograniczajgcych to ryzyko w danym sektorze i podsektorze.

41. Aby dobrze zrozumie¢ czynniki typowego ryzyka wystepujgce w poszczegdlnych sektorach i
podsektorach, wtasciwe organy powinny uzyskac informacje obejmujgce w szczegdlnosci:

c) zagregowane informacje o wielkosci, zakresie dziatalnosci i ztozonosci sektora,
d) charakter modeli biznesowych w sektorze,

e) ogdlne informacje na temat rodzaju produktéw, ustug, klientéw i kanatéw dostaw
wykorzystywanych w danym sektorze lub podsektorze oraz ich profili ryzyka, jezeli sg
znane,

f) informacje o aktualnych i nowych ryzykach zwigzanych z sektorem lub podsektorem w
ujeciu krajowym i miedzynarodowym, w tym informacje mogace wskazywa¢, ze dany
sektor lub podsektor moze by¢ narazony na zwiekszone ryzyko ML/TF wskutek
zastosowania praktyk de-riskingu do takiego sektora lub podsektora przez inne sektory,

g) informacje o gtéwnych ryzykach ML/TF majgcych wptyw na rynek wewnetrzny,

h) wptyw dziatalnosci transgranicznej w danym sektorze lub podsektorze,

u EUNB, Wytyczne na podstawie art. 17 i art. 18 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/849 dotyczace srodkdw nalezytej starannosci
wobec klienta oraz czynnikéw, ktére instytucje kredytowe i finansowe powinny uwzgledni¢ przy ocenie ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu zwigzanego z indywidualnymi stosunkami gospodarczymi i transakcjami
sporadycznymi (,Wytyczne w sprawie czynnikéw ryzyka ML/TF”), EBA/GL/2021/02, EBA/GL/2021/02.
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narazenie danego sektora lub podsektora na zagrozenia pojawiajgce sie w kontekscie

globalnym,

raporty o zagrozeniach, alerty i typologie zagrozen pochodzace od jednostek analityki
finansowej i innych wtasciwych organdéw panstwowych w stosownych przypadkach,

wytyczne publikowane przez inne wifasciwe organy lub miedzynarodowe organy
normalizacyjne.

Informacje opisane powyzej mogg réowniez wptywaé na postrzeganie przez wtasciwe organy

czynnikéw ryzyka na poziomie poszczegdlnych podmiotéw objetych oceng i odwrotnie.

Na podstawie sektorowej oceny ryzyka wtasciwe organy powinny zgromadzi¢ wystarczajace,

istotne i rzetelne informacje ze zrédet opisanych w pkt 30 i 31, aby uzyska¢ ogdlng wiedze o

czynnikach typowego ryzyka oraz, w miare mozliwosci, czynnikdw ryzyka szczatkowego

podmiotéw objetych ocena.

Aby uzyskaé rzetelng wiedze o czynnikach typowego ryzyka majgcych zastosowanie do

podmiotéw objetych oceng, wiasciwe organy powinny gromadzi¢ informacje z réznych zrédet,

w szczegdlnosci dotyczace:

a)

struktury wiasnosciowej i korporacyjnej podmiotéw objetych oceng, z uwzglednieniem
tego, czy podmiotem objetym oceng jest zagraniczna czy krajowa instytucja kredytowa lub
finansowa, spdtka dominujaca, spétka zalezna, oddziat lub podmiot innego rodzaju, jak
rowniez stopnia ztozonosci i przejrzystosci jego organizacji i struktury,

reputacji i uczciwosci kadry kierowniczej wyzszego szczebla, cztonkéw organu
zarzadzajgcego i znaczacych udziatowcoéw,

charakteru i ztozonosci oferowanych produktéw i ustug oraz rodzaju dziatalnosci i
przeprowadzanych transakgji,

wykorzystywanych kanatéw dostaw, w tym kanatéw Swiadczenia ustug bez kontaktu
bezposredniego oraz korzystania z agentéw lub posrednikéw,

rodzaju klientow obstugiwanych przez podmiot objety oceng oraz poziomu ryzyka
zwigzanego z obstugiwanymi klientami, w tym bedacymi osobami zajmujgcymi
eksponowane stanowiska polityczne oraz uznanymi za stwarzajace podwyzszone ryzyko
ML/TF zgodnie z metodykg oceny ryzyka stosowang przez podmiot objety oceng,
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f) zakresu geograficznego dziatalnosci gospodarczej, w szczegélnosci jesli jest prowadzona w
panistwach trzecich wysokiego ryzyka??, a w stosownych przypadkach réwniez w patistwach

pochodzenia lub siedziby znacznej czesci klientéw podmiotu objetego oceng, jak rowniez
powigzan geograficznych znaczgcych udziatowcdw lub beneficjentdow rzeczywistych,

g) udzielania zezwolen, licencji lub paszportow przez podmiot objety ocena.

45. Aby uzyskac rzetelng wiedze o czynnikach ryzyka szczatkowego, na ktdre narazone sg podmioty
objete oceng, wilasciwe organy powinny gromadzi¢ informacje z réinych zZrédet, w
szczegdlnosci informacje dotyczace:

a) adekwatnosci Srodkdw ograniczajgcych ryzyko wprowadzanych przez podmiot objety
oceng, a w szczegdlnosci informacje

i) dotyczace adekwatnosci ram zarzadzania ryzykiem, w tym zarzgdzania ryzykiem ML/TF,

ii) ze sprawozdan z funkcji kontroli wewnetrznej, w tym audytu wewnetrznego w
stosownych przypadkach,

iii) zwigzane z aspektami ostroznosciowymi i ogélnymi dziatalnosci podmiotu objetego
oceng, takimi jak mierzony w latach czas prowadzenia dziatalnosci, ptynnos¢ lub
adekwatnosc kapitatowa,

iv) ustalenia z przeglagddw zdalnych prowadzonych przez wtasciwy organ, inny odpowiedni
wtasciwy organ, organy nadzoru ostroznosciowego lub inny odpowiedni organ
nadzoru, w tym organy nadzoru AML/CFT w panstwach trzecich,

b) skutecznosci srodkow ograniczajgcych ryzyko wprowadzanych przez podmiot objety oceng,
a w szczegdblnosci informacje dotyczace:

i) jakosci rozwigzan w zakresie zarzgdzania wewnetrznego i jego struktur, w tym
adekwatnosci i skutecznosci funkcji audytu wewnetrznego i funkcji zgodnosci z
przepisami, hierarchii stuzbowej, poziomu zgodnosci z wymogami prawnymi i
regulacyjnymi AML/CFT oraz skutecznosci strategii i procedur AML/CFT w zakresie, w
jakim sg juz znane,

ii) dominujacej ,kultury korporacyjnej”, w szczegdlnosci ,kultury przestrzegania
przepisdw” oraz kultury przejrzystosci i zaufania w relacjach z wtasciwymi organami,

iii) ustalen z poprzednich inspekcji nadzorczych przeprowadzonych przez witasciwy organ,
inny odpowiedni wfasciwy organ, organy nadzoru ostroznosciowego lub inny
odpowiedni organ nadzoru, w tym organy nadzoru AML/CFT w panstwach trzecich,
obejmujacych elementy czynnosci na miejscu,

12 Wytyczne EUNB na podstawie art. 17 i 18 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/849 dotyczgcymi srodkow
nalezytej starannosci wobec klienta oraz czynnikéw, ktére instytucje kredytowe i finansowe
powinny uwzglednié przy ocenie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu zwigzanego z
indywidualnymi stosunkami gospodarczymi i transakcjami sporadycznymi, EBA/GL/2021/02.
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iv) oczekujgcych na zastosowanie lub natozonych srodkéw nadzorczych i sankcji zwigzanych

z podmiotem objetym oceng, podjetych przez witasciwy organ, organy nadzoru
ostroznosciowego lub inny odpowiedni organ nadzoru, w tym w panstwach trzecich,

v) informacji otrzymanych od jednostek analityki finansowej, takich jak informacje
dotyczace zgtoszen podejrzanych transakgji.

W przypadku uznania, ze informacje zebrane ze zrédet opisanych w pkt 30 i 31 sg niedostepne
lub niewystarczajgce, aby uzyskac rzetelng wiedze o ryzyku zwigzanym z podmiotem objetym
oceng, wtasciwe organy powinny rozwazy¢ uzyskanie takich informacji bezposrednio od
podmiotéw objetych ocena.

W przypadku gdy informacje na potrzeby indywidualnej oceny ryzyka sg zbierane bezposrednio
od podmiotéow objetych oceng, wtasciwe organy powinny zapewnié, aby rodzaj zgdanych
informacji zalezat od odpowiednich krajowych, zagranicznych i sektorowych czynnikéw ryzyka
okreslonych w niniejszych wytycznych, w tym nowych ryzyk.

Wtasciwe organy powinny rozwazy¢ dostosowanie poziomu i czestotliwosci informacji
zadanych od podmiotéw objetych oceng do poziomu ryzyka zwigzanego z sektorem lub
podsektorem, do ktdrego nalezy podmiot objety oceng. Oznacza to, ze informacje dotyczace
sektorow, ktére sg w wiekszym stopniu narazone na ryzyko ML/TF, mogg by¢ gromadzone
czesciej niz w przypadku sektorow o nizszym poziomie ryzyka. Przy okreslaniu poziomu i
czestotliwosci wnioskdw o udzielenie informacji wtasciwe organy powinny rozwazy¢:

a) czy niektdrych z zgdanych informacji nie mozna uzyskac z innych zrédet, w tym od organéw
nadzoru ostroznosciowego, aby zmniejszy¢ prawdopodobieristwo powielenia wnioskéw o
informacje,

b) cel, w jakim informacje majg zosta¢ wykorzystane. Jezeli wniosek o informacje ma pomadc
wtasciwemu organowi w ocenie ryzyk zwigzanych z podmiotem objetym oceng lub
sektorem, wodwczas wifasciwy organ powinien rozwazyé dostosowanie czestotliwosci
whnioskéw o informacje do czestotliwosci aktualizacji oceny ryzyka,

c) czy poziom ryzyka ML/TF zwigzanego z podmiotem objetym oceng lub sektorem nie ulegt
istotnej zmianie, co wskazywatoby na potrzebe czestszych wnioskéw o informacje.

4.3 Etap 2 —Ocena ryzyka

49.

50.

4.3.1 Uwagi ogdlne

Wtasciwe organy powinny stosowac holistyczne spojrzenie na okreslone na etapie 1 czynniki
ryzyka ML/TF, ktére wspdlnie beda stanowity podstawe indywidualnych ocen ryzyka
podmiotéw objetych oceng oraz sektorowych ocen ryzyka.

Przy opracowywaniu metodyki oceny ryzyka wtasciwe organy powinny rozwazy¢, w jaki sposéb
sektorowe i indywidualne oceny ryzyka wzajemnie oddziatujg na siebie. Sektorowa ocena
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ryzyka daje wtasciwym organom ogdlny obraz ryzyka ML/TF, na ktére narazone sg podmioty

objete oceng w danym sektorze, a takze pojecie o znaczeniu poszczegdlnych czynnikdw ryzyka
dla podmiotéw ocenianych w tym sektorze. Indywidualne oceny ryzyka powinny pozwoli¢
wtasciwym organom na ustalenie wptywu ryzyka sektorowego na kazdy podmiot objety oceng,
a zarazem stuzy¢ do aktualizacji i weryfikacji ocen ryzyka sektorowego w stosownych
przypadkach, w tym poprzez okreslenie nowych czynnikdw ryzyka, ktore sg wspdlne dla
podmiotéw objetych oceng w danym sektorze.

4.3.2 Sektorowa i podsektorowa ocena ryzyka

51. Wtasciwe organy powinny uzyskac rzetelng wiedze o ryzykach ML/TF obecnych w kazdym
sektorze podlegajgcym ich nadzorowi, co umozliwi im ustalenie priorytetéw dziatan
nadzorczych dla wszystkich sektorow i w ich obrebie oraz wskazanie rodzajéw ryzyka prania
pieniedzy lub finansowana terroryzmu istotnych dla danego sektora. Sektorowa ocena ryzyka
powinna zapewnia¢ wtasciwym organom podstawe do indywidualnej oceny ryzyka podmiotéw
objetych oceng w danym sektorze poprzez zrozumienie typowego ryzyka tego sektora, na ktdre
narazone sg podmioty objete oceng, dzieki czemu witasciwy organ zrozumie zakres czynnosci
nadzorczych potrzebnych w sektorze. Witasciwe organy powinny ustali¢, czy posiadajg
wystarczajace i rzetelne informacje o srodkach kontroli w sektorze, aby przeprowadzi¢ ocene
ryzyka szczatkowego. Jezeli informacje zostang uznane za niewystarczajgce, wiasciwe organy
powinny rozwazy¢ wykorzystanie odpowiednich narzedzi nadzorczych, ktérymi dysponujg, w
celu uzyskania wystarczajacych informacji, jak okreslono w sekcji 4.4.4.

52. Witasciwe organy powinny zapewni¢, aby sektorowa ocena ryzyka byfta wystarczajgco
kompleksowa i umozliwiata organowi nadzoru uzyskanie catosciowego obrazu wszystkich
istotnych czynnikéw ryzyka oraz zakresu, w jakim wptywajg one na podmioty objete oceng w
kazdym sektorze.

53. W celu przeprowadzenia sektorowej oceny ryzyka wtasciwe organy powinny najpierw okresli¢
sektory i — w stosownych przypadkach — podsektory bedace pod ich nadzorem, jak opisano w
pkt 38 i 39 powyze;j.

54. Przeprowadzajac ocene ryzyka catego sektora lub — w stosownych przypadkach — podsektora,
wtasciwe organy powinny przeprowadzi¢ ocene sektorowych czynnikéw ryzyka okreslonych w
ramach etapu 1 modelu RBS. Wtasciwe organy powinny oprzec¢ swojg ocene na informacjach
zgromadzonych zgodnie z sekcjg 4.2.6.

55. W ramach tego procesu witasciwe organy powinny rozwazy¢ przypisanie réznych wag réznym
czynnikom ryzyka opisanym w pkt 63 i 64 niniejszych wytycznych, aby odzwierciedli¢ stopien
wptywu réznych zagrozen zwigzanych z ML/TF na dany sektor.
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56. Wiasciwe organy powinny uzyskac petng wiedze o typowym ryzyku, a w zakresie, w jakim majg

433 Indywidualne oceny ryzyka

dostep do wystarczajgco rzetelnych danych na temat jakosci $rodkéw kontroli AML/CFT
podmiotu objetego oceng —takze o ryzyku szczagtkowym, na ktdre narazone sg podmioty objete
oceng. W tym celu powinny one przeprowadzac indywidualne oceny ryzyka w odniesieniu do
kazdego podmiotu objetego oceng. Wtasciwe organy powinny wykorzystywac wszystkie istotne
Zzrédta do gromadzenia niezbednych informacji na potrzeby indywidualnych ocen ryzyka, jak
opisano w pkt 44-48 powyzej.

57. Aby uzyskaé petng wiedze o ryzykach zwigzanych z poszczegbélnymi podmiotami objetymi
oceng, wiasciwe organy powinny wprowadzic i utrzymywac staty proces i metodyke oceny oraz
przegladu ryzyka zwigzanego z podmiotami objetymi oceng. Opracowujgc procesy oceny
ryzyka, wiasciwe organy powinny:

a) kierowac sie wynikami oceny ryzyka w sektorze lub podsektorze, do ktérego nalezy
podmiot objety oceng; w przypadku sektorowej lub podsektorowej oceny ryzyka gtéwne
rodzaje typowego ryzyka, na ktére narazone sg poszczegdlne podmioty objete oceng w
danym sektorze lub podsektorze, powinny juz by¢ co do zasady rozpoznane przez wtasciwy
organ,

b) ustali¢, w jaki sposéb przeprowadzg ocene czynnikdw typowego ryzyka majgcych wptyw na
podmiot objety oceng, ktdre zostaty okreslone w ramach etapu 1 modelu RBS,

c) zgromadzi¢ niezbedne informacje, ktére pozwolg im zrozumie¢ narazenie podmiotu
objetego oceng na ryzyko zwigzane z klientem, produktami i ustugami, potozeniem
geograficznym i kanatem dystrybucji. Oznacza to, ze witasciwe organy powinny rozwazy¢,
czy te same informacje sg wymagane w odniesieniu do wszystkich podmiotéw objetych
oceng. W przypadku gdy informacje pochodzg od podmiotéw objetych oceng, wiasciwe
organy powinny skorzysta¢ z punktu niniejszych wytycznych pod tytutem ,Zapewnienie
jakosci”, dotyczacego dodatkowych zabezpieczen, ktore nalezy wprowadzié.

58. Jezeli na podstawie informacji okreslonych w pkt 45 lit. b) niniejszych wytycznych wtasciwe
organy uzyskaty wystarczajgcg i dostatecznie rzetelng wiedze o $rodkach ograniczajgcych
ryzyko wprowadzonych przez podmioty objete oceng, wtasciwe organy powinny przeprowadzic¢
ocene ryzyka szczgtkowego w odniesieniu do tych podmiotéw. Jezeli jednak takie informacje
nie sg dostepne, rzetelne lub dostatecznie wyczerpujace, wtasciwe organy powinny w zamian
przeprowadzi¢ ocene typowego ryzyka.

59. Oceniajgc czynniki ryzyka szczatkowego, wtasciwe organy powinny podja¢ dziatania niezbedne
do ustalenia, w jakim stopniu wprowadzone przez podmiot objety oceng systemy i srodki
kontroli AML/CFT sg odpowiednie, aby skutecznie ogranicza¢ typowe ryzyko, na jakie podmiot
ten jest narazony. W tym celu witasciwe organy powinny ocenié co najmniej:
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a) wprowadzenie i stosowanie systemow i srodkdw kontroli AML/CFT wymienionych w art. 8
ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/849. Srodki kontroli powinny by¢ wystarczajgco kompleksowe

i wspotmierne do ryzyka ML/TF,

b) adekwatnos¢ i skutecznos$¢ szerzej rozumianych rozwigzan w zakresie zarzadzania i
procesow zarzgdzania ryzykiem.

60. Witasciwe organy powinny okresli¢, w jaki sposdb prace zwigzane z oceng ryzyka powinny
uwzgledniad ich osad zawodowy. Sekcja 4.4.4 stanowi w tym wzgledzie, ze podrecznik nadzoru
AML/CFT powinien umozliwia¢ wtasciwym organom zapewnienie spdjnego stosowania
narzedzi nadzorczych i osgdu zawodowego.

4.3.4 Ocena ryzyka ML/TF na poziomie grupy

61. Witasciwe organy, ktére sg gtdwnym organem nadzoru zgodnie ze wspdlnymi wytycznymi
Europejskich Urzedéw Nadzoru dotyczagcymi wspdtpracy i wymiany informacji na potrzeby
dyrektywy (UE) 2015/849%3%, powinny uzyskaé petny obraz ryzyka ML/TF, na ktdre narazone sg
objete oceng podmioty nalezgce do grupy. Oznacza to, ze organy te powinny opracowac profil
ryzyka podmiotu znajdujgcego sie pod ich nadzorem, z uwzglednieniem wszystkich istotnych
krajowych i zagranicznych czynnikéw ryzyka. Powinny one zwracac szczegdlng uwage na ryzyka
zwigzane z operacjami transgranicznymi podmiotu objetego oceng oraz dziatalnoscig
gospodarczg czesci jego grupy w innych jurysdykcjach, ktére mogg mie¢ wptyw na ogdlny profil
ryzyka podmiotu objetego oceng. W szczegdlnosci ocena powinna odzwierciedla¢ co najmniej
ryzyko wynikajgce z ekspozycji podmiotu objetego oceng na panstwa:

a) ktore Komisja Europejska uznata za panstwa wykazujgce strategiczne braki w systemach
AML/CFT zgodnie z art. 9 ust. 2 dyrektywy (UE) 2015/849,

b) w przypadku ktérych prawo zakazuje wdrazania strategii i procedur obejmujacych catg
grupe, a w szczegolnosci jezeli istniejg sytuacje, w ktérych nalezy stosowacé rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2019/758,

c) ktére — jak wynika z wiarygodnych i rzetelnych Zrédet'* — sg w wysokim stopniu narazone
korupcje lub inne przestepstwa zrédtowe zwigzane z praniem pieniedzy,

d) panstwo lub terytoria, o ktérych wiadomo, Zze sg miejscem dziatania organizacji
terrorystycznych lub podlegajg gospodarczym sankcjom finansowym, zakazom lub
srodkom zwigzanym z terroryzmem, finansowaniem terroryzmu lub proliferacjg, wydanym
na przyktad przez Organizacje Naroddw Zjednoczonych lub Unie Europejska, oraz

e) jezeli — jak wynika z informacji pochodzgcych z wiecej niz jednego wiarygodnego i
rzetelnego zrédta — pojawity sie powaine obawy co do skutecznosci i jakosci srodkéw

13 (Jc 2019 81).

14 Zgodnie z wytycznymi EUNB na mocy art. 17 i art. 18 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/849, wiarygodnos¢ zarzutéw mozna
ustali¢ miedzy innymi na podstawie jakosci i niezaleznosci zrodta danych oraz ciggtosci zgtaszania zarzutow.
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kontroli AML/CFT w danej jurysdykcji, w tym informacje dotyczace jakosci i skutecznosci

egzekwowania przepisow i nadzoru regulacyjnego. W takim przypadku wiarygodne i
rzetelne zrédta mogg obejmowac sprawozdania z ocen wzajemnych przygotowane przez
Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) lub regionalne odpowiedniki
FATF (FSRB), wykaz jurysdykcji wysokiego ryzyka i jurysdykcji niechetnych do wspétpracy
sporzadzony przez FATF, sprawozdania z ocen Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) oraz sprawozdania z programu oceny sektora finansowego (FSAP).

62. Aby dostarczy¢ informacji na potrzeby oceny ryzyka podmiotéw objetych oceng, ktére nalezg
do grupy, wiasciwe organy bedgce gtdwnym organem nadzoru powinny wspétpracowac i dzieli¢
sie istotnymi informacjami z innymi witasciwymi organami odpowiedzialnymi za nadzér
AML/CFT nad podmiotami nalezgcymi do tej grupy. W przypadku grup transgranicznych, jezeli
istnieje kolegium ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, gtéwny
organ nadzoru powinien wykorzystywaé informacje wymieniane w ramach kolegium do
gromadzenia informacji niezbednych do oceny ryzyka. W odniesieniu do oddziatéw lub
jednostek zaleznych podmiotéw objetych oceng niezbedne informacje obejmujg co najmniej:

a) profil ryzyka ML/TF oddziatéw lub jednostek zaleznych, zgodnie z oceng wtasciwych
organdw w tych jurysdykcjach,

b) profil ryzyka ML/TF w sektorze, ktéry posiada oddziaty lub jednostki zalezne, zgodnie z
oceng witasciwych organdw w tych jurysdykcjach,

c) ustalenia wynikajgce z przeprowadzonych przez wtasciwe organy ocen jakosci srodkow
kontroli stosowanych w oddziatach lub jednostkach zaleznych podmiotdw objetych ocena,

d) powazine naruszenia lub istotne stabosci wystepujgce w oddziatach lub jednostkach
zaleznych stwierdzone przez wtasciwe organy w tych jurysdykcjach,

e) wszelkie srodki nadzoru i sankcje natozone na oddziaty lub jednostki zalezne przez wtasciwe
organy w tych jurysdykcjach.

63. Oceniajac, czy podmioty objety oceng skutecznie wdrozyty strategie i procedury obejmujgce
cafg grupe w swoich oddziatach i jednostkach zaleznych, wtasciwe organy bedgce gtéwnym
organem nadzoru powinny odnies¢ sie do oceny ryzyka w odniesieniu do tych podmiotéw
oceny w pkt 57 i 58 niniejszych wytycznych, a w szczegdlnosci do oceny ryzyka geograficznego,
na ktdre narazone sg oddziaty i jednostki zalezne podmiotéw objetych ocena.

4.3.5 Wazenie czynnikow ryzyka

64. Witasciwe organy powinny wazy¢ czynniki ryzyka sektorow i podmiotéw objetych oceng,
okreslone rozpoznane w ramach etapu 1 modelu RBS, w zaleznosci od ich wzglednego
znaczenia. W zwigzku z tym wtasciwe organy powinny wzig¢ pod uwage nastepujgce kwestie:

a) przy wazeniu czynnikéw typowego ryzyka witasciwe organy powinny dokona¢ swiadomej
oceny znaczenia poszczegdlnych czynnikdw w odniesieniu do sektora, podsektora lub
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podmiotu objetego oceng. W odniesieniu do poszczegdlnych podmiotdw objetych oceng

wtasciwe organy powinny uwzgledni¢ przeprowadzong ocene ryzyka dla sektora lub
podsektora,

b) waga przypisana poszczegdlnym czynnikom ryzyka moze réznic sie w zaleznosci od sektora,
podsektora lub podmiotu objetego oceng, przy czym wtasciwe organy powinny stosowac
podobne czynniki w odniesieniu do podobnych sektoréw, podsektoréw lub podmiotéw
objetych oceng,

c) wazenie ryzyka nie moze prowadzi do sytuacji, w ktérej nie mozna zaliczy¢ sektora,
podsektora lub podmiotu objetego oceng do kategorii znaczgcego lub bardzo znaczacego
ryzyka, lub w ktérej wszystkie sektory, podsektory lub podmioty objete oceng nalezg do tej
samej kategorii ryzyka,

d) nawazenie nie moze nadmiernego wptywu tylko jeden czynnik ryzyka i nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ czynniki okreslone w dyrektywie (UE) 2015/849 lub w przepisach krajowych
jako zawsze stwarzajgce znaczgce lub wysokie ryzyko ML/TF. Przy wazeniu czynnikdw
ryzyka wtasciwe organy powinny zapewnié, aby jeden czynnik ryzyka nie zawazyt w
nieproporcjonalny i nieuzasadniony sposdb na ocenie.

65. W przypadku gdy wifasciwe organy korzystaja ze zautomatyzowanych systeméw
informatycznych do przydzielania ogdlnych punktowych ocen ryzyka podmiotom objetym
oceng, a w szczegolnosci w sytuacjach, w ktérych nie opracowaty takich systemow we wiasnym
zakresie, lecz nabyly je od dostawcy zewnetrznego lub w inny sposéb wykorzystaty zasoby
zewnetrzne, powinny rozumieé, w jaki sposdb system dziata i w jaki sposéb faczy lub wazy
czynniki ryzyka, aby uzyskac ogdlng punktowg ocene ryzyka. Wtasciwe organy powinny zawsze
mieé¢ pewnos$¢, ze przydzielone oceny odzwierciedlajg ich wiedze na temat ryzyka ML/TF
zwigzanego z podmiotem objetym ocena.

4.3.6 Profile i kategorie ryzyka

66. Ocena poziomu typowego ryzyka i wptywu czynnikdw ograniczajgcych na poziom typowego
ryzyka powinna doprowadzi¢ do przydzielenia punktowe]j oceny ryzyka odpowiednio sektorowi,
podsektorowi i podmiotowi objetemu oceng w celu utatwienia poréwnania miedzy
podmiotami objetymi oceng oraz dostarczenia informacji na potrzeby dziatania
podejmowanego na etapie 3.

67. Wtasciwe organy powinny zapewnic, aby ocena czynnikdw ograniczajgcych w ramach podmiotu
objetego oceng, sektora lub podsektora opierata sie na rzetelnych informacjach, takich jak
okreslone w pkt 45 lit. b). W przypadku braku takich informacji wtasciwe organy powinny
rozwazy¢, czy uwzglednienie czynnikdw ograniczajgcych ryzyko jest uzasadnione oraz czy — w
wyniku przydzielenia oceny tym czynnikom — ostateczna punktowa ocena ryzyka ML/TF nie
zostat znieksztatcony.
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68. W przypadku dysponowania jedynie ograniczonymi lub niezweryfikowanymi informacjami na

temat czynnikéw ograniczajgcych ryzyko w ramach podmiotu objetego oceng, sektora lub
podsektora, wtasciwe organy powinny dokonac sklasyfikowac¢ te podmioty objete oceng,
sektory i podsektory na podstawie profilu typowego ryzyk oraz przypisa¢ punktowa ocene
ryzyka szczatkowego, gdy dostepne bedg odpowiednie informacje.

69. Wtasciwe organy powinny wykorzystac¢ swoj osad zawodowy, aby zweryfikowac wyniki ogdlnej
oceny ryzyka podmiotu objetego oceng, sektora lub podsektora i w razie potrzeby je
skorygowad.

70. Wtasciwe organy powinny podja¢ decyzje co do najwtasciwszego sposobu klasyfikacji profili
ryzyka podmiotdw objetych oceng, sektoréw i podsektoréw. Do celéw ujednolicenia oraz
utatwienia wspodtpracy i wymiany informacji miedzy réznymi wtasciwymi organami, wtasciwe
organy powinny rozwazy¢ klasyfikowanie podmiotéw objetych oceng, sektoréw i
podsektorow do kategorii ryzyka ,bardzo znaczacego”, ,znaczacego”, ,umiarkowanie
znaczacego” i ,mniej znaczacego” zgodnie z procedurami EUNB dotyczacymi oceny ryzyka
ML/TF.

71. Wtasciwe organy powinny zapewnic, aby ich procesy oceny ryzyka umozliwiaty rozréznienie
miedzy ryzykiem typowym a ryzykiem szczgtkowym. W ramach klasyfikacji typowego ryzyka
zwigzanego z podmiotami objetymi oceng, sektorami lub podsektorami, wtasciwe organy
powinny uwzgledni¢ nastepujgce kategorie ryzyka:

a) ryzyko mniej znaczace, w przypadku gdy istnieje bardzo niskie prawdopodobienstwo
wykorzystania w szerokim zakresie podmiotu objetego oceng, sektora lub podsektora do
celéw ML/TF,

b) ryzyko umiarkowanie znaczace, w przypadku gdy istnieje niskie prawdopodobienstwo
wykorzystania w szerokim zakresie podmiotu objetego oceng, sektora lub podsektora do
celéw ML/TF,

c) ryzyko znaczace, w przypadku gdy istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w szerokim
zakresie podmiotu objetego oceng, sektora lub podsektora do celéw ML/TF, lub

d) ryzyko bardzo znaczace, w przypadku gdy istnieje duze prawdopodobienstwo
wykorzystania w szerokim zakresie podmiotu objetego oceng, sektora lub podsektora do
celéw ML/TF.

72. W ramach klasyfikacji ryzyka szczatkowego zwigzanego z podmiotami objetymi oceng,
sektorami lub podsektorami, wtasciwe organy powinny uwzgledni¢ wptyw, jaki srodki
ograniczajace ryzyko mogg miec¢ na typowe ryzyko zwigzane z podmiotami objetymi oceng,
sektorami i podsektorami. Wtasciwe organy powinny stosowaé nastepujgce cztery kategorie
ryzyka przy ocenie ryzyka szczatkowego:

a) ryzyko mniej znaczace, w przypadku gdy typowe ryzyko jest mniej znaczace, a na profil
ryzyka nie majg wptywu srodki ograniczajgce lub gdy typowe ryzyko jest umiarkowanie
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znaczace lub znaczace, ale jest skutecznie ograniczane za pomocg systemow i Srodkow
kontroli AML/CFT,

b) ryzyko umiarkowanie znaczace, w przypadku gdy typowe ryzyko jest umiarkowanie
znaczace, a na profil ryzyka nie majg wptywu Srodki ograniczajace lub gdy typowe ryzyko
jest znaczace lub bardzo znaczace, ale jest skutecznie ograniczane za pomocg systemow i
$rodkdow kontroli AML/CFT,

c) ryzyko znaczace, w przypadku gdy typowe ryzyko jest znaczgce, a na profil ryzyka nie majg
wptywu srodki ograniczajgce lub gdy typowe ryzyko jest bardzo znaczace, ale jest
skutecznie ograniczane za pomocg systemow i Srodkéw kontroli AML/CFT,

d) ryzyko bardzo znaczace, w przypadku gdy typowe ryzyko jest bardzo znaczace, a na profil
ryzyka nie majg wptywu podejmowane srodki ograniczajgce lub gdy typowe ryzyko jest
bardzo znaczace i nie jest skutecznie ograniczane ze wzgledu na systemowe stabosci
systemdw i mechanizmdw kontroli AML/CFT w podmiocie objetym oceng lub w wiekszosci
podmiotéw objetych oceng w sektorze.

73. W przypadku podjecia decyzji, aby nie stosowac klasyfikacji ryzyka okreslonej w pkt 69, 70i 71
powyzej, wtasciwe organy powinny by¢ w stanie przeksztatci¢ swoje kategorie ryzyka stosownie
do kategorii zalecanych w niniejszych wytycznych. Wtfasciwe organy powinny przyjgé
zachowawcze podejscie przy przeksztatcaniu kategorii ryzyka opisanych w zatgczniku do
niniejszych wytycznych.

74. Wtasciwe organy powinny zwrdcié¢ uwage, ze kategorie podmiotow objetych oceng w celach
okreslenia ryzyka ML/TF mogg rézni¢ sie od kategorii stosowanych w odniesieniu do tych
samych podmiotéw w celach okreslenia szerszego ryzyka zwigzanego z dziatalnoscia lub ryzyka
ostroznosciowego.

75. W przypadku korzystania ze zautomatyzowanego systemu informatycznego w celu okreslenia
profilu ryzyka lub nadania oceny punktowej ryzyka podmiotu objetego oceng wiasciwe organy
powinny dopuszcza¢ — oprdcz procesu przegladu okreslonego na etapie 4 modelu RBS —
mozliwo$¢ zmodyfikowania wynikéw automatycznej oceny na podstawie ich osadu
zawodowego. Wtasciwe organy moga podjgé decyzje o zastosowaniu osgdu zawodowego, jesli
z dostepnych informacji, np. informacji pochodzacych od jednostek analityki finansowej,
doniesien medialnych, informacji uzyskanych od innych nadzorcéw lub w toku nadzoru na
miejscu lub nadzoru zdalnego wynika, ze ogdlna ocena ryzyka moze nie byé wiernym
odzwierciedleniem rzeczywistosci.. Uzasadnienie takich zmian profilu ryzyka lub oceny
punktowej powinno by¢ jasno udokumentowane przez wtasciwy organ.

4.4 Etap 3 —Nadzor

4.4.1 Postanowienia ogdlne
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76. Wtasciwe organy powinny zapewnié, aby podmioty objete oceng, ktére sg narazone na

znaczace lub bardzo znaczace ryzyko ML/TF, podlegaty czestszemu i bardziej inwazyjnemu
nadzorowi niz podmioty narazone na umiarkowanie lub mniej znaczgce ryzyko. Wtasciwe
organy powinny dostosowaé swoje podejscie nadzorcze poprzez zmiane jednego lub wiecej z
nastepujgcych elementow:

a) charakteru nadzoru poprzez wywazenie proporcji miedzy narzedziami nadzoru na miejscu
i nadzoru zdalnego,

b) celu nadzoru poprzez skupienie sie na ogdlnych systemach AML/CFT przyjetych w
podmiotach objetych oceng, na zarzadzaniu konkretnymi rodzajami ryzyka ML/TF, w tym
zwigzanego z okreslonymi produktami lub ustugami, lub na konkretnych aspektach
proceséw AML/CFT, takich jak identyfikacja klienta, ocena ryzyka, biezgce monitorowanie
i sprawozdawczosé,

c) czestotliwosci nadzoru poprzez zapewnienie, aby podmioty objete oceng, ktére s3
narazone na wieksze ryzyko ML/TF, byly czesciej nadzorowane niz te narazone na mniejsze
ryzyko,

d) intensywnosci i stopnia inwazyjnosci nadzoru poprzez okreslenie, w zaleznosci od ryzyka,
zakresu przegladow dokumentacji klientdw, badanie préb transakcji i przygotowywanie na
miejscu zgtoszen podejrzanych transakcji. Wtasciwe organy powinny zwrdci¢ uwage, ze
przeglad oparty wytgcznie na ocenie strategii i procedur, nie za$ na ich wdrozeniu,
prawdopodobnie nie bedzie wystarczajgcy w sytuacjach, w ktérych narazenie na ryzyko
ML/TF jest wieksze.

4.4.2 Strategia nadzoru

77. Wtasciwe organy powinny okresli¢ i wdrozy¢ dtugoterminowa strategie nadzoru AML/CFT, w
ktérej wskazg sposdb ograniczania ryzyka ML/TF stwierdzonego we wszystkich nadzorowanych
przez siebie sektorach i w stosownych przypadkach podsektorach. Strategia ta powinna opierac
sie na sektorowej ocenie ryzyka przeprowadzonej przez wtasciwe organy zgodnie z wytyczng nr
4.3.

78. We wspomnianej strategii wiasciwe organy powinny okresli¢ jasne cele swojego podejscia do
nadzoru AML/CFT oraz wskaza¢, w jaki sposdb cele te zostang osiggniete w okreslonych ramach
czasowych i przy uzyciu dostepnych zasobdw. W tym kontekscie strategia nadzoru powinna:

a) wyjasnia¢, w jaki sposéb wiasciwe organy bedg dziata¢ na rzecz ograniczenia
dotychczasowych ryzyk ML/TF stwierdzonych w sektorach i podsektorach podlegajgcych
ich nadzorowi,

b) wyjasni¢, w jaki sposdb wtasciwe organy zapewnig objecie wszystkich sektoréw i
podsektorow, w tym zwigzanymi z nizszym ryzykiem ML/TF, odpowiednim nadzorem i
monitorowaniem wspoétmiernym do tego ryzyka, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb
zagwarantujg wyzszy nadzér nad sektorami zwigzanymi z wiekszym ryzykiem w tym
zakresie,
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c) okresla¢ rodzaj narzedzi nadzoru stosowanych przez witasciwe organy w odniesieniu do

poszczegdlnych rodzajéw ryzyka, opisanych w sekcji 4.4.4 niniejszych wytycznych,

d) okresla¢ cykle ewentualnych kontroli i przegladow nadzorczych, w ramach ktérych
podmioty objete oceng w kazdej kategorii ryzyka bedg nadzorowane, oraz wskaza¢ rodzaj
narzedzi nadzoru majacych zastosowanie w kazdym cyklu,

e) okresli¢ zasoby nadzorcze niezbedne do wdrozenia strategii nadzoru i zapewni¢ ich
wystarczajgca dostepnosé,

f) wyjasni¢, w jaki sposéb witasciwe organy bedg skutecznie przeciwdziata¢ nowym ryzykom
w sposdb, ktéry nie bedzie miat negatywnego wptywu na catg strategie.

4.4.3 Plan nadzoru AML/CFT

79. Wtasciwe organy powinny okresli¢ i wdrozy¢ plan nadzoru dla wszystkich podmiotéw objetych
oceng, w ktérym wskazg, w jaki sposdb ich strategia nadzoru bedzie wdrazana w praktyce.
Wtasciwe organy powinny zdecydowadé o horyzoncie czasowym planu nadzoru, np. rocznym lub
dwuletnim, uwzgledniajac w stosownych przypadkach szersze ograniczenia organizacyjne.

80. Wtasciwe organy powinny koordynowac wszystkie plany nadzoru dla catego okresu objetego
strategig nadzoru, aby zapewnié rownowage miedzy nimi oraz aby wspélnie stuzyty wdrozeniu
strategii nadzoru. Oznacza to, ze w przypadku gdy strategia nadzoru jest ustalana na okres
pieciu lat, a plany nadzoru sg opracowywane corocznie, wiasciwe organy powinny zapewnic,
aby wszystkie plany roczne w okresie pieciu lat wpisywaty sie w strategie.

81. W planie nadzoru wtasciwe organy powinny jasno okresli¢ narzedzia nadzoru, ktére beda
stosowac wobec podmiotéw objetych oceng, aby realizowac cele zgodne z przyjetg strategia.
Wtasciwe organy powinny wykorzystywac oceny ryzyka poszczegdlnych podmiotédw objetych
oceng, aby dopracowac swoéj wybdr narzedzi nadzoru w odniesieniu do ryzyka specyficznego
dla danego podmiotu.

82. Wtasciwe organy powinny okresli¢ w planie, w jaki sposdéb bedg przydziela¢ zasoby nadzorcze
podmiotom objetym oceng w sposdb proporcjonalny do profilu ich ryzyka opracowanego
zgodnie z wytyczng nr 4.3.

83. Wtasciwe organy powinny mie¢ swiadomos¢, ze podmioty objete oceng, ktdre sg narazone na
znaczace lub bardzo znaczace ryzyko ML/TF, mogg nie mie¢ znaczenia systemowego. W zwigzku
z tym przy podejmowaniu decyzji w sprawie najodpowiedniejszych narzedzi nadzoru AML/CFT
wtasciwe organy powinny odnie$¢ sie do swojej oceny ryzyka ML/TF, nie za$ opierac sie na
ocenach ostroznosciowych lub ocenach ryzyka zwigzanego z dziatalnoscia, jezeli sg dostepne,
ani bra¢ pod uwage wytgcznie podmiotdw o znaczeniu systemowym. Wtasciwe organy powinny
zwréci¢ uwage, ze wycigganie wnioskéw do celéw nadzoru AML/CFT z poziomu ryzyka
ostroznosciowego lub ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig moze nie by¢ wiasciwe.
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84. Wiasciwe organy powinny zapewnié, aby plan nadzoru AML/CFT byt niezalezny od planu

nadzoru ostroznosciowego, przy czym czasami moga wystepowac przypadki obejmowania tych
samych podmiotéw kontrolg przez wtasciwe organy i organy nadzoru ostroznosciowego oraz
stosowania wspdlnych lub dodatkowych narzedzi nadzoru. Wtasciwe organy sg jednak
odpowiedzialne za zapewnienie petnej realizacji celéw nadzorczych AML/CFT w wyniku tych
dziatan.

85. Przy opracowywaniu planu nadzoru AML/CFT wtasciwe organy powinny przewidzie¢ srodki
awaryjne na wypadek stwierdzenia — w trakcie nadzoru na miejscu lub nadzoru zdalnego badz
za pomocy innych rzetelnych Zzrédet — nowych ryzyk wymagajgcych odpowiedniej i szybkiej
reakcji z ich strony.

86. W przypadku gdy wtasciwe organy zmuszone sg do wprowadzenia modyfikacji do pierwotnego
planu nadzoru AML/CFT, takich jak zamiana nadzoru zdalnego na nadzér na miejscu lub
przegladu problemowego na petng inspekcje, aby dostosowacd sie do nowych okolicznosci lub
przeciwdziata¢ nowym ryzykom ML/TFT, powinny one posiada¢ odpowiednie rozwigzania w
zakresie zarzadzania wewnetrznego przy wprowadzaniu takich zmian do planu nadzoru.
Wiasciwe organy powinny odpowiednio udokumentowac wszystkie wprowadzane zmiany,
wyjasniajac, w jaki sposéb i kiedy prowadzony bedzie nadzér nad podmiotami objetymi oceng,
ktorych dotyczg zmiany w planie.

4.4.4 Narzedzia nadzoru

87. Wtasciwe organy powinny mieé¢ $wiadomos$é, ze kazdy podmiot objety ocena, sektor i
podsektor jest narazony w réznym stopniu na ryzyko ML/TF, a zatem rodzaj i czestotliwo$¢
stosowanych narzedzi nadzoru mogg sie rozni¢. Aby zapewnié efektywne wykorzystanie
zasobow nadzorczych, wtasciwe organy powinny dobiera¢ narzedzia nadzoru, ktére mogg mieé
wiekszy wptyw na podmioty objete oceng lub umozliwia¢ objecie nadzorem wiekszej czesci
sektora. Gdy wtasciwym organom zalezy na lepszym zrozumieniu sposobu zarzadzania
konkretnymi rodzajami ryzyka ML/TF przez dany sektor lub okreslone rodzaje podmiotow
objetych oceng, powinny one rozwazy¢ przeprowadzenie przegladdw problemowych.

88. Wtasciwe organy powinny posiadac rzetelng wiedze o wszystkich dostepnych im narzedziach
nadzoru stuzgcych do wdrozenia strategii i planu nadzoru. Powinny one pozna¢ zalety i wady
kazdego narzedzia nadzoru, w tym stopien jego inwazyjnosci i intensywnosci, a takze rozwazyc,
w jaki sposéb mogg skutecznie korzystaé w najszerszym mozliwym zakresie z narzedzi nadzoru,
ktorymi dysponujg, w szczegélnosci petnymi lub czesciowymi inspekcjami na miejscu,
inspekcjami ad hoc, przeglagdami tematycznymi, deklaracjami do celéw nadzoru AML/CFT,
inspekcjami nastepczymi, przeglagdami zdalnymi oraz informacjami zwrotnymi i wytycznymi dla
sektora.

89. Wtasciwe organy powinny wybraé najskuteczniejsze narzedzia nadzoru w odniesieniu do
podmiotéw objetych oceng w celu uwzglednienia okreslonych potrzeb lub celéw nadzorczych.
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Przy wyborze narzedzi nadzoru wtasciwe organy powinny odnies¢ sie do swoich sektorowych i

indywidualnych ocen ryzyka ML/TF, a takze powinny wzig¢ pod uwage:

a) liczbe podmiotéw objetych ocengi sektoréow podlegajacych nadzorowi wtasciwego organu,
b) szczegdlne cechy réznych narzedzi nadzoru stosowanych samodzielnie lub tacznie,

¢) zasoby niezbedne do stosowania réznych narzedzi nadzoru,

d) czas potrzebny do osiggniecia celu narzedzia nadzoru i wywarcia wptywu na stosowanie sie
przez podmiot objety oceng do przepisow AML/CFT.

90. Wtasciwe organy powinny by¢ w stanie elastycznie i na biezgco dostosowywaé narzedzia
nadzoru do nowych ryzyk ML/TF w podmiocie objetym oceng, w sektorze lub podsektorze.
Oznacza to, ze w razie stwierdzenia nowego ryzyka ML/TF na podstawie deklaracji do celéw
nadzoru AML/CFT, innych narzedzi nadzoru lub w inny sposdb, wtasciwe organy powinny
rozwazy¢, czy nie nalezy zastosowac¢ dodatkowej i bardziej inwazyjnej oceny w postaci
przegladu zdalnego lub inspekcji na miejscu w celu sprawdzenia, czy systemy i Srodki kontroli
podmiotu objetego oceng sg wystarczajgco mocne, aby ograniczy¢ to nowe ryzyko. W zwigzku
z tym inspekcje na miejscu pozwalajg wiasciwym organom:

a) pogtebi¢ wiedze na temat ogdlnego podejscia podmiotu objetego oceng AML/CFT, w tym
praktyk, zarzgdzania, zachowan pracownikéw i kultury,

b) omodwié¢ potencjalne ryzyka, wyniki dziatart nadzorczych oraz problemy, z ktérymi moze sie
zmierzy¢ podmiot objety oceng, a takze sposoby ich rozwigzania,

c) bezposrednio informowacé podmioty objete oceng o swoich oczekiwaniach w zakresie
nadzoru.

91. Wtasciwe organy powinny rozwazy¢ przeprowadzenie inspekcji na miejscu samodzielnie lub w
potaczeniu z innymi narzedziami nadzoru, w szczegdlnosci przy nadzorowaniu podmiotéw
objetych oceng, ktore wykazujg znaczacy i bardzo znaczacy poziom ryzyka ML/TF. Kontrole te
obejmuja co najmniej przeglad strategii i procedur AML/CFT oraz ocene sposobu ich wdrazania
w praktyce, m.in. poprzez wywiady z kluczowym personelem, testowanie systemow
stosowanych w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami AML/CFT oraz przeglad oceny ryzyka
i dokumentacji klientéw. Na podstawie zakresu i ztozonosci podmiotdw objetych oceng
wtasciwe organy powinny rozwazy¢, czy peftna inspekcja na miejscu powinna objaé¢ cafa
dziatalno$¢ podmiotu objetego oceng, czy tez lepiej jest skupi¢ sie na okre$lonej linii
biznesowej. W przypadku ograniczenia zakresu do konkretnej linii biznesowej wtasciwe organy
powinny jednak uzyska¢ pojecie o punktach stycznych miedzy systemami i mechanizmami
kontroli stosowanymi w ramach tej linii biznesowej i szerzej w organizacji, a w przypadku
stwierdzenia niedociggnie¢ systeméw i Srodkdéw kontroli linii biznesowej wifasciwe organy
powinny starac sie ustalié¢, czy i w jaki sposéb moze to mie¢ wptyw na caty podmiot objety
ocena.
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92. Podejmujac decyzje o przeprowadzeniu petnej inspekcji na miejscu w odniesieniu do podmiotu
objetego oceng, wtasciwe organy powinny wzig¢ pod uwage nastepujgce czynniki:

a) czy istnieje potrzeba uzyskania dodatkowych lub bardziej wyczerpujacych informacji na
temat podmiotu objetego oceng, ktdre mozna uzyskac wytgcznie na miejscu,

b) jakiego rodzaju informacje sg potrzebne i w jaki sposéb mozna je skutecznie i wyczerpujgco
uzyskac,

c) czy wyniki poprzednich inspekcji na miejscu lub przegladdéw zdalnych przeprowadzonych
przez witasciwy organ lub odpowiednie organy nadzoru ostroznosciowego, a w przypadku
gdy podmiot objety oceng jest czescig grupy — przez witasciwe organy odpowiedzialne za
nadzoér nad innymi podmiotami w ramach grupy, o ile s3 dostepne, wskazujg na niski
poziom zgodnosci z przepisami AML/CFT lub na niskg kulture przestrzegania przepiséw u
podmiotu objetego oceng lub w grupie, co moze mie¢ wptyw na podmiot objety oceng,

d) czy podmioty objete oceng wczesniej dopuscity sie naruszenia obowigzkéw AML/CFT oraz
czy czynity to wielokrotnie,

e) jaki rodzaj ewentualnych dziatan nastepczych w zakresie nadzoru zostat uprzednio podjety
przez wtasciwy organ w odniesieniu do podmiotu objetego oceng, oraz

f) czy podmioty objete oceng wykazaty sie wczesniej checig usuniecia niedociggniec i czy
podjety w tym celu zdecydowane dziatania.

93. Witasciwe organy powinny rozwazy¢ korzystanie z przegladéw zdalnych w przypadkach, w
ktdérych wystarczajagce moze by¢ mniej inwazyjne podejscie nadzorcze lub gdy podmioty objete
oceng sg narazone w niskim stopniu na ryzyko ML/TF. Przeglady zdalne obejmujg przede
wszystkim przeglad dokumentacji dotyczacej strategii i procedur podmiotu objetego oceng
AML/CFT oraz ocene ryzyka, ale nie obejmujg dogtebnej oceny skutecznosci praktycznego
wdrozenia tych strategii i procedur przez podmiot objety ocena. Przeglady zdalne mozina
rowniez traktowac jako wstep do bardziej szczegdtowych przegladéw realizowanych poprzez
kontrole na miejscu, ktére stanowig uzupetnienie prac prowadzonych zdalnie lub mogg by¢
wykorzystywane w potgczeniu z innymi narzedziami nadzoru.

94. W niektérych przypadkach wtasciwe organy powinny zastanowi¢ sie, czy tgczne uzycie dwdch
lub wiekszej liczby narzedzi nie bytoby bardziej skuteczne. Obejmuje to sytuacje, w ktérych
wiasciwy organ ma watpliwosci co do Scistosci informacji uzyskanych podczas przegladdéw
zdalnych lub w ramach deklaracji do celéw nadzoru AML/CFT. W takich przypadkach moze
zachodzi¢ koniecznos¢ weryfikacji informacji w drodze inspekcji na miejscu, ktéra zazwyczaj
obejmuje elementy takie jak wyrywkowe badanie transakcji i dokumentacji klienta, oraz
wywiaddw z kluczowymi pracownikami i cztonkami organu zarzadzajgcego. Wtasciwe organy
powinny mie¢ mozliwos¢ przeprowadzania w razie potrzeby inspekcji ad hoc, ktére nie sg ujete
w ich strategii i planie nadzoru. Koniecznos¢ przeprowadzenia takich kontroli moze by¢
spowodowana konkretnym zdarzeniem zwiekszajgcym ryzyko ML/TF dla sektora/podsektora
lub podmiotéw objetych oceng, znaczgcymi zmianami w ekspozycji sektora/podsektora lub
podmiotow objetych oceng na ryzyko ML/TF lub uzyskaniem przez wtasciwy organ pewnych
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informacji, w tym poprzez zgtoszenia sygnalistéw, powszechne publiczne zarzuty dotyczace
naduzyé, nowg typologie ML/TF lub ustalenia nadzorcze dotyczgce systemdw i kontroli
AML/CFT lub szerszych ram kontroli wewnetrznej. W przypadku uznania, ze inspekcja ad hoc
jest uzasadniona, wtasciwy organ powinien okresli¢ zakres kontroli, jej przedmiot oraz to, czy
bedzie obejmowaé elementy kontroli na miejscu oraz czy istnieje potrzeba zaangazowania
innych organdw nadzoru i wspoétpracy z nimi.

95. W przypadku inspekcji prowadzonej zdalnie za pomoca srodkéw wirtualnych wtasciwe organy
powinny rozwazy¢ skuteczno$é tego narzedzia nadzoru oraz to, czy zaangazowanie podmiotu
objetego oceng spetnia warunki inspekcji na miejscu i jest wspdétmierne do prezentowanego
przez niego ryzyka ML/TF. Wtasciwe organy powinny rozwazy¢, czy inspekcja na miejscu jest
bardziej odpowiednia przy sprawowaniu nadzoru nad podmiotami objetymi oceng, ktére
wykazujg znaczacy lub bardzo znaczacy poziom ryzyka ML/TF, oraz w okolicznos$ciach, w ktérych
wtasciwe organy dazg do dogtebnego zrozumienia ogdlnych systeméw i srodkéw kontroli
podmiotu objetego oceng AML/CFT.

96. Wtasciwe organy powinny rozwazy¢, ktére narzedzie nadzoru bedzie najskuteczniejsze w
zapewnieniu efektywnego wdrazania strategii i procedur obejmujacych catg grupe przez
podmioty objete oceng, ktdre sg czescig grupy, kierujac sie podobnymi wzgledami do tych,
ktore majg zastosowanie do poszczegdlnych podmiotéw objetych oceng, jak wyjasniono
powyzej. Jezeli grupa prowadzi dziatalno$é transgraniczng, gtéwny organ nadzoru®® powinien
wspotpracowac z innymi wiasciwymi organami zaangazowanymi w nadzor nad podmiotami
objetymi oceng w ramach grupy za posrednictwem kolegiow ds. przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, jezeli takie istniejg, lub za posrednictwem innych kanatéw
i mechanizméw wspétpracy, w tym mechanizméw okreslonych w wytycznych EUNB
dotyczacych wspdtpracy.® Wspdtpraca moze obejmowaé miedzy innymi:

a) zakres wzajemnej pomocy opisany w wytycznej nr 9 Wytycznych dotyczacych kolegiow ds.
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,

b) uzgodnienie zastosowania okreslonego narzedzia nadzoru lub dziatania nadzorczego z
innymi wtasciwymi organami, ktére sg odpowiedzialne za nadzér nad innymi podmiotami
objetymi oceng w ramach grupy. Moze to obejmowaé przeprowadzenie inspekcji lub
przegladu wspdlnie z innymi wifasciwymi organami lub wspdlne dostosowanie celu
narzedzia nadzoru w celu skuteczniejszego ograniczenia ryzyk wystepujacych w catej

grupie,

5 Gtéwny organ nadzoru okresla sie zgodnie ze wspdlnymi wytycznymi Europejskich Urzedéw Nadzoru (JC 2019 81) w
sprawie wspotpracy i wymiany informacji na potrzeby dyrektywy (UE) 2015/849 miedzy wtasciwymi organami
nadzorujgcymi instytucje kredytowe i finansowe (,, Wytyczne dotyczace kolegidow ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu”). Co do zasady gtéwnym organem nadzoru jest wiasciwy organ odpowiedzialny za nadzér
AML/CFT w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie siedziba gtéwna grupy.

16thyczne EUNB w sprawie wspdtpracy i wymiany informacji miedzy organami nadzoru ostroznosciowego, organami
nadzoru AML/CFT oraz jednostkami analityki finansowej na podstawie art. 117 ust. 6 dyrektywy 2013/36/UE, grudzien
2021r.
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c) wymiane informacji dotyczgcych oceny ryzyka ML/TF w odniesieniu do podmiotu objetego
oceng lub w stosownych przypadkach sektora,

d) wymiane informacji dotyczgcych planowanych inspekcji lub przeglagdéw nadzorczych, a
nastepnie wnioskdéw z nich wynikajacych,

e) wymiane informacji zwigzanych ze stabosciami lub naruszeniami stwierdzonymi przez inne
wtasciwe organy.

97. Wtasciwe organy powinny miec¢ catosciowy obraz wszystkich stosowanych przez nie narzedzi
nadzoru. Nalezy monitorowaé wdrazanie i skutecznos¢ tych narzedzi, a w razie potrzeby je
modyfikowad.

4.4.5 Praktyki nadzorcze i podrecznik nadzoru

98. W wykonaniu obowigzkéw wynikajgce z dyrektywy (UE) 2015/849 wtasciwe organy powinny
zapewni¢, aby podmioty objete oceng wprowadzity mocne systemy i Srodki kontroli AML/CFT
oraz aby te systemy i srodki kontroli byty wystarczajgco skuteczne w zapobieganiu ML/TF oraz
ich wykrywaniu. Dziatania podejmowane przez wiasciwe organy, aby ocenié systemy i srodki
kontroli AML/CFT powinny by¢ okreslone w specjalnym podreczniku nadzoru AML/CFT.
Umozliwi to wtasciwym organom zapewnienie spdjnego stosowania narzedzi nadzoru i osgdu
zawodowego. Przy opracowywaniu podrecznika wtasciwe organy powinny dopilnowa¢, aby
zawierat on wystarczajgce szczegétowe informacje na temat wszystkich dziatan, ktore
zobowigzane sg one podejmowac w celu skutecznego prowadzenia nadzoru, zarazem jednak
zapewniajgc dostateczng elastycznos$é¢ w korzystaniu z opinii ekspertéw i w razie potrzeby
dostosowywaniu podejscia nadzorczego.

99. Wtasciwe organy powinny zapewnié, aby w stosownych przypadkach podmioty objete oceng
wyznaczyty pracownikow ds. zgodnosci z przepisami AML/CFT zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy
(UE) 2015/849. Wtasciwe organy powinny rowniez podejmowacé dziatania uwzgledniajgce
ryzyko, aby sprawdzi¢, czy wyznaczony przez podmiot objety oceng pracownik ds. zgodnosci z
przepisami AML/CFT cechuje sie lub nadal cechuje sie uczciwoscig, wiedza i doswiadczeniem
niezbednymi, aby skutecznie wypetnia¢ swoje obowigzki.!” Moze to obejmowa¢é spotkanie z
pracownikiem ds. zgodnosci z przepisami AML/CFT lub zwrdcenie sie do podmiotu objetego
oceng o skrétowe przedstawienie fachowej wiedzy takiego pracownika oraz wszelkich innych
informacji uznanych za istotne przez wtasciwy organ. Wtasciwe organy powinny rozwazy¢, czy
takg ocene nalezy przeprowadzi¢ w ramach ich dziatan nadzorczych, w tym podczas inspekcji
na miejscu lub przegladdw zdalnych, czy tez w ramach samodzielnej oceny.

100. W przypadku gdy w wyniku kontroli opisanych w pkt 99 wtasciwe organy majg obawy co do
odpowiednios$ci pracownika ds. zgodnosci z przepisami AML/CFT , wtasciwe organy powinny

7 bokument konsultacyjny — Projekt wytycznych w sprawie strategii i procedur w zakresie zarzadzania zgodnoscia oraz
roli i obowigzkéw pracownika ds. zgodnosci z przepisami AML/CFT na podstawie z art. 8 i rozdziatu VI dyrektywy (UE)
2015/849.
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zgtosié swoje zastrzezenia odpowiedniemu organowi nadzoru ostroznosciowego®® i przekazac
organom nadzoru ostroznosciowego wszelkie informacje uzasadniajgce te obawy. Ponadto

a) w przypadku gdy ocena odpowiedniosci pracownika ds. zgodnosci z przepisami AML/CFT
nie wchodzi w zakres kompetencji organu nadzoru ostroznosciowego, wtasciwe organy
powinny bez zbednej zwtoki podjgé niezbedne srodki w celu rozwigzania problemu, na
przyktad zwracajac sie do takiego pracownika o odbycie dodatkowych szkolen lub
podniesienie  kwalifikacji zawodowych, albo Zgdajagc wzmocnienia zarzadzania
stanowiskiem takiego pracownika lub jego reorganizacji, badz zastgpienia
dotychczasowego lub wyznaczenia dodatkowego pracownika ds. zgodnosci z przepisami
AML/CFT,

b) w przypadku gdy organy nadzoru ostroznosciowego sg wtasciwe do oceny odpowiedniosci
pracownika ds. zgodno$ci z przepisami AML/CFT, ¥ witasciwe organy powinny
wspotpracowac z organami nadzoru ostroznosSciowego podczas wstepnej oceny, a w razie
potrzeby réwniez podczas kazdej ponownej oceny odpowiedniosci dokonywanej przez
organy nadzoru ostroznosciowego . Wtaéciwe organy powinny dzielié¢ sie wszystkimi
istotnymi informacjami, ktore mogg mie¢ wptyw na ocene odpowiedniosci lub ponowng
ocene pracownika ds. zgodnosci z przepisami AML/CFT, z odpowiednimi organami nadzoru
ostroznosciowego, w tym proponowanymi przez nie zaleceniami dotyczgcymi $srodkow, o
ktéorych mowa w lit. a) powyzej, ktére mozna zastosowac z punktu widzenia nadzoru
AML/CFT w celu zaradzenia tym problemom.

101. W podreczniku nadzoru wiasciwe organy powinny przedstawic¢ dziatania, jakie organy nadzoru
muszg podja¢ przy stosowaniu poszczegdlnych narzedzi nadzoru. Podrecznik powinien okresla¢
CO najmnie;j:

a) proces i metody stosowane przez wtasciwe organy przy ocenie ryzyka ML/TF zwigzanego z
podmiotami objetymi oceng i sektorami/podsektorami. Wtasciwe organy powinny réwniez
wyjasnic¢ procedure stosowang przez organy nadzoru przy zmianie punktowej oceny ryzyka
podmiotu objetego oceng na podstawie swego osgdu zawodowego,

b) mozliwe przypadki, w ktorych organy nadzoru sg zobowigzane do wspétpracy z innymi
zainteresowanymi stronami, jak opisano w sekcji 1.4.1 niniejszych wytycznych, oraz do
wyjasnienia, w jaki sposdb taka wspotpraca powinna sie odbywaé w praktyce,

18w szczegblnosci zgodnie z pkt 19 przysztych wytycznych EUNB w sprawie wspotpracy i wymiany informacji miedzy
organami nadzoru ostroznosciowego, organami nadzoru AML/CFT oraz jednostkami analityki finansowej na podstawie
dyrektywy 2013/36/UE.

8 Wspdlne wytyczne ESMA i EUNB w sprawie oceny odpowiedniosci cztonkdéw organu zarzadzajgcego i 0s6b petnigcych
najwazniejsze funkcje na podstawie dyrektywy 2013/36/UE i dyrektywy 2014/65/UE, EBA/GL/2021/06.

20wy tym, jak przewidziano w sekcjach 6.1 i 6.3 przysztych wytycznych EUNB w sprawie wspotpracy i wymiany informacji
miedzy organami nadzoru ostroznosciowego, organami nadzoru AML/CFT oraz jednostkami analityki finansowej na
podstawie dyrektywy 2013/36/UE.
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proces, ktéry powinien by¢ realizowany przez organy nadzoru podczas stosowania kazdego
narzedzia nadzorcze i wskazanie elementdow, ktdre powinny by¢ testowane. Wiasciwe

organy powinny jasno okresli¢ gtdwne réznice miedzy réznymi dostepnymi im narzedziami
nadzoru. Oznacza to, ze wtasciwe organy powinny co najmniej wyjasni¢, w jakim zakresie
organy nadzoru majg bada¢ podmioty objete oceng pod katem:

i) adekwatnosci odpowiednich strategii i procedur oraz tego, czy sg powigzane z oceng
ryzyka obejmujaca catg dziatalnosé,

ii) wprowadzenia odpowiednich procesdéw iich funkcjonowania zgodnie z oczekiwaniami,

iii) adekwatnosci i kompletnosci ocen ryzyka obejmujgcych catg dziatalnosé oraz zakresu,
w jakim determinuje to ogdlne podejscie do AML/CFT,

iv) adekwatnosci ocen ryzyka klienta oraz zakresu, w jakim determinujg one wymagany
poziom $rodkéw nalezytej starannosci wobec klienta,

v) adekwatnosci rozwigzan w zakresie zarzgdzania wewnetrznego i hierarchii stuzbowe;j
w odniesieniu do zgodnosci z przepisami AML/CFT, w tym jakosci i ilosci informacji
zarzadczych,

vi) odpowiedniosci osoby petnigcej role pracownika ds. zgodnosci z przepisami AML/CFT
w podmiocie objetym oceng, jak okreslono w art. 8 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/849,
oraz czynnosci, jakie organy nadzoru powinny podja¢ w celu dokonania takiej oceny,

rodzaj kontaktéw i komunikacji organu nadzoru z podmiotem objetym oceng przed
zastosowaniem, w trakcie stosowania i po zastosowaniu danego narzedzia nadzoru,

orientacyjne terminy, ktérych powinny przestrzegaé¢ witasciwe organy i podmioty objete
oceng przy komunikowaniu ustalen z kontroli lub przeglagddw,

sposob oceny systemow i sSrodkow kontroli AML/CFT wprowadzone przez podmioty objete
oceng pod katem skutecznosci i wspdtmiernosci do ryzyka ML/TF, na ktére narazony jest
podmiot objety oceng. Wtasciwe organy powinny przynajmniej okresli¢ gtdbwne obszary, na
ktorych powinien sie skupi¢ organ nadzoru, mogace sugerowaé brak skutecznosci u
podmiotu objetego oceng. O skutecznym wdrazaniu $rodkéw AML/CFT moze $wiadczy¢
miedzy innymi:

vii) fakt, ze pracownicy podmiotu objetego oceng wykazujg sie dobrg znajomosciag
parametréw stosowanych w rdéinych systemach i sg3 w stanie uzasadni¢ wyniki
pochodzace z tych systeméw,

viii) systemy i procesy stosowane do kontroli klientow i transakcji przynoszg oczekiwane
wyniki, ktére sg zbiezne z wynikami innych podobnych podmiotéw objetych oceng w
danym sektorze,
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ix) zasady i procesy stuzace identyfikacji i analizie podejrzanych lub nietypowych
transakcji oraz zgtaszania ich jednostce analityki finansowej lub innym wtasciwym

organom,

x) fakt, ze pracownicy podmiotu objetego oceng wykazuja sie dobrg znajomoscia polityki
i proceséw AML/CFT oraz ich stosowania w praktyce,

xi) brak zastrzezen co do zgodnosci podmiotu objetego oceng z przepisami AML/CFT
zgtaszanych wewnetrznie i zewnetrznie, np. przez wewnetrznych i zewnetrznych
audytoréw lub konsultantéw,

xii) zapewnienie wystarczajgcych i odpowiednich szkolen wszystkim odpowiednim
pracownikom i kadrze kierowniczej wyzszego szczebla podmiotu objetego oceng,

xiii) wdrozenie przez podmiot objety oceng uczciwych praktyk motywacyjnych, w tym w
zakresie wynagrodzenia i innych Swiadczen, ktore nie sprzyjajg bezposrednio lub
posrednio niewtasciwym praktykom lub niewtasciwej kulturze pracy,

xiv) wystarczajgca i odpowiednia sprawozdawczo$¢ zarzadcza na wszystkich szczeblach
zarzadzania,

xv) wprowadzenie odpowiednich rozwigzan zarzadczych wraz z nadaniem wyraznej roli
kadrze kierowniczej wyzszego szczebla w ramach AML/CFT,

zakres, w jakim oczekuje sie, ze organ nadzoru zweryfikuje solidno$¢ systemow i Srodkéw
kontroli AML/CFT, wdrozenie strategii i procedur w tym zakresie oraz skuteczno$¢ oceny
ryzyka obejmujacej catg dziatalnosé,

przyktady rodzajow sytuacji, w ktérych organy nadzoru powinny oprzec sie ha swoim
osgdzie nadzorczym,

w przypadku gdy narzedzie nadzoru obejmuje wyrywkowe badanie dokumentacji klientéw
lub transakcji, podrecznik powinien wyjasnia¢ metodyke doboru préby, w tym minimalng
liczebnos¢ préby i kryteria doboru,

czynnosci, jakie organy nadzoru sg zobowigzane podjac po przeprowadzeniu inspekcji, aby
zapewni¢ wtasciwe zastosowanie sie do ustalen nadzorczych przez podmioty objete oceng
oraz przyktady przypadkéw, w ktérych konieczna moze byé kontrola nastepcza, jak
okreslono w sekcji 4.4.8 niniejszych wytycznych,

rozwigzania zarzadcze w ramach wtasciwego organu w zakresie zatwierdzania wynikéw
inspekcji lub przegladéw, w tym proces decyzyjny dotyczacy sankcji i s$rodkéw
administracyjnych.

101. A) Przy opracowywaniu zasad badan wyrywkowych wtasciwe organy powinny mie¢ na

uwadze, ze podmioty objete oceng rdznig sie pod wieloma wzgledami, np. pod wzgledem liczby

i rodzaju produktéw i ustug oraz liczby i rodzaju klientéw i transakcji. Oznacza to, ze wtasciwe

organy mogg by¢ zmuszone do dostosowania zasad doboru préby do specyfiki podmiotu
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objetego oceng. W tym celu wtasciwe organy powinny rozwazy¢ co najmniej nastepujgce

kryteria doboru miarodajnej préby:

a) badanie wyrywkowe powinno pomagaé¢ wiasciwym organom w realizacji celéw
konkretnego narzedzia nadzoru wykorzystywanego do oceny. Oznacza to, ze prdba
powinna obejmowac¢ miarodajng ilos¢ dokumentacji klientow lub transakcji,
odzwierciedlajgcg rdznorodnosé klientéw, produktéw i ustug w réznych kategoriach ryzyka,
przy czym wielkos$¢ i skfad tej préby okresla sie na podstawie:

i) celu narzedzia nadzoru wykorzystywanego do oceny,

ii) poszczegdlnych kategorii ryzyka klientow podmiotu objetego oceng oraz odsetka
klientow, ktdrzy reprezentujg znaczace lub bardzo znaczgce ryzyko ML/TF,

iii) charakteru, wielkosci i ztozonosci dziatalnosci podmiotu objetego oceng,

b) czynnosci kontrolne przeprowadzane w ramach badania wyrywkowego powinny by¢
wystarczajgco kompleksowe i inwazyjne, aby umozliwi¢ wtasciwemu organowi osiggniecie
pozadanego celu nadzorczego,

¢) badania wyrywkowe nalezy réwnowazy¢ innymi czynnos$ciami nadzorczymi wchodzgcymi
w sktad narzedzia nadzoru, takimi jak przeglady systemow, rozwigzan zarzadczych oraz
strategii i procedur.

102. Polityka wfasciwych organéw w zakresie badan wyrywkowych powinna by¢ elastyczna i
umozliwia¢ dokonanie korekt na podstawie poziomu ryzyka lub nowych informacji, w tym
informacji uzyskanych w ramach czynnosci nadzorczych. Oznacza to, ze wtasciwe organy mogg
zmienic wielkos$¢ préby, kategorie klientow, produktéw, ustug lub transakcji objetych préba lub
konkretne czynnosci kontrolne wykonywane przed kontrolg lub przeglagdem badz w ich trakcie.
W przypadku gdy kontrola wyrywkowa wskazuje na systemowe niedopetnienie obowigzkdéw
podmiotu objetego oceng AML/CFT, wtasciwe organy powinny ustali¢ przyczyne tego stanu
rzeczy, co moze obejmowac dodatkowe czynnosci kontrolne lub nadzorcze, w tym dodatkowe
badania wyrywkowe lub rozmowy z kluczowym personelem.

103. Podrecznik nadzoru powinien by¢ regularnie poddawany przeglagdowi i w razie potrzeby
aktualizowany, w szczegdlnosci jezeli zaszty istotne zmiany, ktére mogg mie¢ wptyw na
podejscie nadzorcze, w tym zmiany wynikajgce z przepiséw prawa lub miedzynarodowych
wytycznych badZz wymagane w wyniku informacji zwrotnych otrzymanych przez wiasciwe
organy na temat adekwatnosci podejscia nadzorczego, w tym od komérki audytu
wewnetrznego lub organdéw zewnetrznych, takich jak Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy, Rada Europy lub Europejskie Urzedy Nadzoru. W wyniku takiego przegladu
wtasciwe organy powinny podsumowac zdobyte doswiadczenia i wyeliminowa¢ ewentualne
stwierdzone niedociggniecia. Wtasciwe organy nadzoru powinny by¢é niezwtocznie
informowane o wszelkich zmianach w podreczniku.

4.4.6 Zapewnienie jakosci
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104. Wtasciwe organy powinny zapewni¢ spdjne prowadzenie nadzoru AML/CFT przez wszystkie

organy nadzoru. W zwigzku z tym powinny one wprowadzi¢ kontrole jakosci w celu zapewnienia
spojnego stosowania narzedzi i praktyk nadzoru przez wszystkie organy nadzoru zgodnie z
podrecznikiem nadzoru. Takie kontrole powinny obejmowac¢ co najmniej przeglad
przeprowadzony przez komdrke audytu wewnetrznego oraz zastosowanie zasady ,, dwdch par
oczu”. Szkolenia pracownikéw, mentoring i staze towarzyszgce pomiedzy organami nadzoru to
kolejne srodki, jakie mogg stosowac wtasciwe organy w celu zapewnienia spdjnosci nadzoru.

105. Wtasciwe organy powinny zapewnic $cistos¢ i rzetelnos¢ informacji zebranych od podmiotéw
objetych oceng na potrzeby oceny ryzyka lub innych narzedzi nadzoru. W tym celu witasciwe
organy powinny co przynajmniej przeprowadzac krzyzowg kontrole tych informacji w oparciu o
informacje, jakimi juz dysponuja w odniesieniu do konkretnego podmiotu objetego oceng lub
podobnych podmiotdw objetych oceng, bgdz informacje otrzymane z innych rzetelnych zrddet,
w tym organdw nadzoru ostroznosciowego, innych wtasciwych organéw lub jednostek analityki
finansowe;.

106. W przypadku stwierdzenia, ze informacje przekazane przez co najmniej jeden podmiot objety
oceng wydaja sie niesciste lub niekompletne, wtasciwe organy powinny podjag¢ dziatania w celu
wyjasnienia niespéjnosci i dazy¢ do uzyskania scistych informacji. W takich okolicznosciach
wtasciwe organy powinny rozwazy¢ podjecie najbardziej odpowiednich czynnosci nadzorczych
w celu rozwigzania problemu w zaleznosci od zakresu i rodzaju stwierdzonych niescistosci.
Czynnosci te moga obejmowac zgdanie wyjasnien bezposrednio od podmiotu objetego oceng,
przeprowadzenie inspekcji ad hoc w podmiocie objetym oceng lub zastosowanie okreslonych
srodkéw nadzoru.

107. Wtasciwe organy powinny uwzgledni¢ wymagane zasoby przy opracowywaniu i
przeprowadzaniu niezbednych kontroli zapewnienia jakosci. W niektdrych przypadkach
konieczne moze by¢ zaangazowanie wyspecjalizowanych zasobdéw IT lub z innych dziedzin.

4.4.7 Korzystanie z ustug podmiotow zewnetrznych

108. W przypadku korzystania z ustug konsultantéw zewnetrznych lub audytoréw przy realizacji
planu nadzoru, niektorych jego czesci lub konkretnego zadania nadzorczego wtasciwe organy
powinny zawsze upewnic sie, czy podmioty zewnetrzne:

a) posiadajg wystarczajgcg wiedze i umiejetnosci, aby wykonywaé szczegdlne zadania
nadzorcze, ktére zostaty im zlecone przez wiasciwe organy,

b) dobrze rozumiejg oczekiwania nadzorcze i zakres prac, ktére muszg wykonaé,

c) maja dostep do szczegdtowych wytycznych, ktdre jasno okreslajg warunki ich zlecenia, a
takze do wszelkich proceséw, ktérych muszg przestrzega¢ w ramach zlecenia,

d) prowadzg wystarczajgcg dokumentacje zawierajgcyg szczegdtowe informacje na temat
czynnosci podjetych w celu wykonania wymaganych zadan oraz uzasadnienie wnioskow i
ustalen,
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wykonujg wymagane zadania z zachowaniem wysokiego poziomu jakosci. Moze to
oznaczaé, 7e wtasciwe witadze bedg sprawdzac inne prace realizowane przez podmiot

zewnetrzny lub brac¢ udziat w niektérych czynnosciach wykonywanych przez ten podmiot w
imieniu wiasciwego organu,

zgtaszajg wszelkie potencjalne konflikty intereséw, a jezeli okaze sie, ze konflikt interesow
zachodzi, wiasciwe organy powinny zapewnic¢ jego odpowiednie rozpatrzenie i rozwigzanie.
Gdy konflikt intereséw nie moze by¢ rozwigzany, wtasciwe organy powinny nie udzielac¢
zlecenia podmiotowi zewnetrznemu lub je wycofad.

109. W przypadku statego korzystania z ustug ekspertéw w ramach procesu nadzoru witasciwe

organy powinny uwzglednic¢ ten fakt w planie i podreczniku nadzoru.

110. Wtasciwe organy powinny zapewni¢ posiadanie wtasnych zasobdw fachowe] wiedzy, aby méc

sprawdzad i w razie potrzeby weryfikowac prace prowadzone przez podmioty zewnetrzne w ich

imieniu.

111. W sytuacjach, w ktérych podmioty objete oceng z wtasnej inicjatywy lub na zgdanie

wtasciwych organéw udzielajg zlecenia zewnetrznym audytorom lub konsultantom na

przeprowadzenie oceny przestrzegania obowigzkow AML/CFT, wtasciwe organy powinny

zapewni¢, aby:

a)
b)

powiadomiono je o zakresie przeglgdu przeprowadzonego przez podmioty zewnetrzne,

powiadomiono je o umiejetnosciach, wiedzy i doswiadczeniu ekspertéw zatrudnionych
przez podmioty zewnetrzne do przeprowadzenia oceny, oraz

byty regularnie informowane o wynikach i ustaleniach prac ekspertéow, w tym w
przypadkach, gdy eksperci konsekwentnie zgtaszajg brak stabosci lub ustalen.

112. Wtasciwe organy powinny wzigé pod uwage prace podmiotéw zewnetrznych i w razie potrzeby

uwzglednic je w dziataniach nastepczych w zakresie nadzoru lub w ramach biezgcego nadzoru.

Wtasciwe organy powinny przeanalizowac przyczyny wszelkich stwierdzonych rozbieznosci

miedzy pracami ekspertow zewnetrznych a ich wtasnymi ustaleniami z inspekcji lub przegladéw

nadzorczych oraz uwzglednic te analize w swojej ocenie ryzyka podmiotu objetego oceng. W

razie watpliwosci co do ogdlnej jakosci pracy wykonywanej przez ekspertéw podmiotéw

zewnetrznych, jak opisano w pkt 108 i 111, wtasciwe organy powinny rozwazy¢ ujecie przegladu

tych prac w ramach przysztych kontroli lub przegladéw u podmiotu objetego ocena.

113. Wtasciwe organy powinny zapewni¢ ekspertom podmiotéw zewnetrznych mozliwos¢

zgtaszania im bezposrednio w razie potrzeby wszelkich nieprawidtowosci, niedociggnie¢ lub

naruszen u podmiotu objetego oceng niezaleznie od tego, czy dziatajg na zlecenie wtasciwych

organdw, czy podmiotdow objetych ocena.

4.4.8 Dziatania nastepcze w zakresie nadzoru
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114. Wtasciwe organy powinny mie¢ pewnos¢, ze podmioty objete oceng odpowiednio
uwzgledniajg wszelkie naruszenia lub stabosci swoich systeméw i srodkéw kontroli AML/CFT i
podejmujg w stosunku do nich skuteczne dziatania naprawcze. Wtasciwe organy powinny
podjac wszelkie niezbedne dziatania w celu zapewnienia zmiany lub zaniechania zachowan badz
dziatan ze strony podmiotéw objetych ocena.

115. Podejmujac decyzje o wyborze najskuteczniejszych dziatan nastepczych w zakresie nadzoru,
wtasciwe organy powinny wybra¢ narzedzia lub srodki nadzoru, ktére sg proporcjonalne do
istotnosci stabosci i wagi stwierdzonych naruszen oraz uwzglednia¢ poziom ryzyka, na ktoére
narazony jest podmiot objety oceng. Oznacza to, ze powazne naruszenia i istotne stabosci??
stwierdzone w podmiocie objetym oceng, ktdry jest narazony na znaczace lub bardzo znaczace
ryzyko ML/TF, bedg wymagaty bardziej intensywnych dziatar nastepczych i wiekszych zasobow
nadzorczych niz mniej powazne naruszenia lub nieistotne stabosci w podmiotach objetych
oceng, ktére sg narazone na nizsze ryzyko. W najpowazniejszych przypadkach wtasciwe organy
moga na przyktad przeprowadzic¢ kontrole nastepczg, aby zapewnié skuteczne przeciwdziatanie
wszystkim stabosciom i ewentualnie rozwazy¢ natozenie sankcji, podczas gdy w mniej
powaznych przypadkach moze wystarczy¢ uzyskanie od podmiotu objetego oceng
potwierdzenia, ze problemy zostaty rozwigzane zgodnie z zaproponowanym planem dziatan
naprawczych.

116. Przy okreslaniu najskuteczniejszych dziatan nastepczych w zakresie nadzoru zgodnie z pkt 114
i 115 powyzej witasciwe organy powinny co najmniej rozwazyc:

a) czy po wdrozeniu planu dziatan naprawczych zaproponowanego wtasciwemu organowi
przez podmiot objety oceng wszystkie naruszenia i niedociggniecia zostang skutecznie
usuniete i naprawione. Wifasciwe organy powinny by¢ usatysfakcjonowane
zaproponowanym przez podmiot objety oceng harmonogramem realizacji dziatan
naprawczych i zakwestionowac go, jesli jest nierealistyczny lub proponowane dziatania nie
sg wystarczajgco zdecydowane, aby wyeliminowac konkretne stabosci,

b) czy narzedzia nadzoru, $rodki nadzoru lub sankcje nalezy stosowaé¢ samodzielnie czy
tacznie, aby naruszenia i stabosci w podmiocie objetym oceng mogty by¢ eliminowane
szybko i skutecznie,

c) pilnos¢ dziatan naprawczych, jako ze niektdre naruszenia lub stabosci mogg wymagac
podjecia bardziej pilnych dziatan przez podmioty objete oceng, co oznacza, ze witasciwe
organy powinny zapewni¢, aby podmiot objety oceng potraktowat priorytetowo takie
uchybienia,

d) czas potrzebny na naprawienie konkretnych naruszen lub uchybien, a w przypadku gdy
dziatania naprawcze mogg by¢ rozciggniete w czasie, podmiot objety oceng powinien
wprowadzié¢ odpowiednie srodki tymczasowe w celu ograniczenia ryzyka,

2 Wiecej informacji na temat sposobu okreslania istotnosci niedociggnie¢ mozna znalez¢ w regulacyjnych standardach
technicznych opracowanych przez EUNB na podstawie art. 9a rozporzgdzenia w sprawie EUNB.
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e) prawdopodobienstwo ponownego lub systemowego naruszenia lub niedociaggniecia, ktdre
mozna oceni¢ na podstawie analizy wczesniejszych uchybien u podmiotu objetego oceng
oraz dtugosci okresu, w ktérym podmiot objety oceng nie wdrozyt skutecznych systemow i
srodkow kontroli; dziatania nastepcze wtasciwego organu powinny koncentrowac sie nie
tylko na rozwigzaniu jednej konkretnej kwestii, lecz takze na zapewnieniu, aby podmiot
objety oceng zaniechat systemowych uchybien,

f) potencjalny wptyw naruszenia lub niedociggniecia na szersze ramy kontroli wewnetrznej
podmiotéw objetych oceng, co moze wymagac¢ zaangazowania organdéw nadzoru

2

ostroznosciowego zgodnie z wytycznymi EUNB dotyczacymi wspdtpracy # oraz

ewentualnych dziatan nastepczych réwniez z perspektywy ostroznosciowej,

g) zdolnosc i gotowosé podmiotu objetego oceng do usuniecia uchybien stwierdzonych przez
wtasciwe organy, w tym zakres, w jakim osoby petnigce najwazniejsze funkcje i kadra
kierownicza wyzszego szczebla tego podmiotu sg zaangazowane w proces naprawczy.

117. W przypadku podejrzenia, ze brak wdrozenia skutecznych systemoéw i Srodkéw kontroli moze
by¢ celowym dziataniem, wtasciwe organy powinny rozwazy¢ podjecie bardziej zdecydowanych
dziatan nastepczych, ktére zapewnityby natychmiastowe zaprzestanie takiego postepowania
przez podmiot objety oceng. W takich okolicznosciach wtasciwe organy powinny
wspotpracowac i wymienia¢ informacje z organami nadzoru ostroznosciowego na temat
nieprawidtowosci u podmiotu objetego ocena.

118. Wtasciwe organy powinny sformalizowac proces dziatan nastepczych w zakresie nadzoru i ujgé
go w podrecznikach nadzoru, zapewniajgc jednocze$nie wystarczajacg elastycznos$¢ w
odniesieniu do osgdu nadzorczego. Wtasciwe organy powinny opracowac¢ harmonogram i opis
konkretnych dziatan nastepczych w zakresie nadzoru i srodkéw, ktore podmiot objety oceng
powinien podja¢ w celu zaradzenia kazdemu naruszeniu i kazdej stabosci.

119. W przypadku stwierdzenia, ze podmioty objete oceng nie wdrozyty skutecznie strategii i
procedur obejmujgcych catg grupe we wszystkich czesciach grupy zgodnie z art. 45 ust. 1
dyrektywy 2015/849, a ich systemy i Srodki kontroli nie s3 wystarczajgco mocne, aby ograniczy¢
ryzyko, na ktdre grupa jest narazona w réznych jurysdykcjach, wtasciwy organ powinien podjgc
niezbedne kroki w celu zapewnienia, aby:

a) podmioty objete oceng wprowadzity plan dziatarn naprawczych na poziomie grupy, w
ktérym wskaza, w jaki sposdb stwierdzone stabosci beda naprawiane w poszczegdlnych
jurysdykcjach,

b) niezwtocznie podjaé wspdtprace z innymi wtasciwymi organami zaangazowanymi w nadzor
nad podmiotami nalezgcymi do grupy — w ramach kolegidow ds. przeciwdziatania praniu

22thyczne EUNB w sprawie wspdtpracy i wymiany informacji miedzy organami nadzoru ostroznosciowego, organami
nadzoru AML/CFT oraz jednostkami analityki finansowej na podstawie art. 117 ust. 6 dyrektywy 2013/36/UE, grudzien
2021r.
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pieniedzy i finansowaniu terroryzmu lub innych mechanizméw wspdtpracy — aby

uswiadomié im istnienie tych stabosci,

c) wspdtpracowaé z innymi wtasciwymi organami i ewentualnie organami nadzoru
ostroznosciowego w celu podjecia decyzji w sprawie najodpowiedniejszych dziatan
nastepczych na poziomie grupy lub poszczegdinych podmiotéw w zaleznosci od potrzeb.
Takie dziatania nastepcze mogg obejmowac miedzy innymi wspdlng kontrole na miejscu
lub wspdlne podejscie réznych wiasciwych organow.

120. Chociaz proces nadzoru jest odrebny od procesu naktadania sankcji, oba te procesy nie
wykluczajg sie wzajemnie i powinny sie uzupetnia¢. W zwigzku z tym, niezaleznie od sankcji
naktadanych na podmiot objete oceng, wiasciwe organy powinny prowadzi¢ sciste dziatania
nastepcze, aby upewnic sie, czy naruszenia i niedociggniecia sg odpowiednio naprawiane.

121. Bez wzgledu na postanowienia zawarte w niniejszych wytycznych, wtasciwe organy powinny
zgtasza¢ Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego wszelkie istotne niedociggniecia
zgodnie z projektem regulacyjnych standardéw technicznych na mocy art. 9a rozporzadzenia
(UE) nr 1093/2010.

4.4.9 Informacje zwrotne dla sektora

122. Wtasciwe organy powinny przekazywaé podmiotom objetym oceng informacje zwrotne na
temat wynikéw sektorowej oceny ryzyka. Wiasciwe organy powinny ujawnic co najmniej:

a) kluczowe rodzaje ryzyka stwierdzone w kazdym sektorze i podsektorze,
b) swojg ocene tego ryzyka oraz

c) wszelkie inne informacje, ktdre mogg przyczynic sie do lepszego zrozumienia ryzyka przez
podmioty objete oceng oraz do poprawy ich indywidualnych i obejmujacych catg
dziatalnos$¢ ocen ryzyka.

123. W przypadku podjecia decyzji o przekazaniu podmiotom objetym oceng zredagowane]j wersji
sektorowej lub podsektorowej oceny ryzyka, z ktérej usuniete zostaty dane poufne lub
wrazliwe, wtasciwe organy powinny upewnic sie, ze zawiera ona wystarczajace i istotne
informacje, aby umozliwi¢ podmiotom objetym oceng wykorzystanie tych informacji przy
opracowywaniu wtasnych ocen ryzyka.

124. Wtasciwe organy powinny wydac¢ niezbedne wytyczne dla podmiotéw objetych oceng,
wyjasniajac, w jaki sposéb oczekujg od nich wdrozenia w praktyce podejscia opartego na
analizie ryzyka oraz jak majg wywigzywac sie z obowigzku AML/CFT. Wtasciwe organy powinny
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wykorzystywa¢ odpowiednie wytyczne publikowane przez Europejskie Urzedy Nadzoru jako

podstawe wtasnych wytycznych, uzupetniajac je stosownie do specyfiki krajowe;j.

125. Wtasciwe organy powinny réwniez oceni¢ potrzebe dodatkowych wytycznych w danym
sektorze. Wtasciwe organy powinny oceni¢ poziom wiedzy i doswiadczenia AML/CFT w swoim
sektorze na podstawie powtarzajgcych sie problemdéw, nowego ryzyka lub innych obaw
wynikajacych z analizy informacji zebranych na potrzeby oceny ryzyka, ustalen z inspekcji, w
tym przegladéw problemowych, oraz z innych kontaktéw z sektorem, w tym organizacjami
branzowymi. O potrzebie dodatkowych wytycznych mogg s$Swiadczy¢ miedzy innymi
nastepujace sygnaty:

a) powtarzajace sie przypadki nieprzestrzegania przez podmioty objete oceng niektérych
obowigzkéw AML/CFT,

b) ostatnie zmiany ram prawnych na szczeblu krajowym lub unijnym, ktére moga mie¢ wptyw
na zdolno$¢ podmiotéw objetych oceng do wypetniania obowigzkéw AML/CFT,

c) dowody na zmniejszanie ekspozycji na ryzyko w niektorych sektorach lub podmiotach
objetych oceng lub dowody na to, ze podmioty objete oceng unikajg ryzyka, nie zas
skutecznie nimi zarzadzaja,

d) wielokrotne pytania kierowane do wtasciwych organdow lub prosby o wskazéwki dotyczgce
niektdrych aspektéw ram AML/CFT,

e) pojawienie sie nowych rodzajéw ryzyka i typologii ML/TF.

126. Wtasciwe organy powinny ocenié, czy wytyczne sy potrzebne w odniesieniu do catego
sektora, danego podsektora lub konkretnego tematu. Wtasciwe organy powinny zapewnic,
aby wydawane przez nie wytyczne byty jasne i jednoznaczne, a takze:

a) utatwiaty i wspieraty wdrazanie skutecznego podejscia opartego na analizie ryzyka przez
podmioty objete oceng,

b) nie sprzyjaty bezposrednio ani posrednio praktyce nieselektywnego zmniejszania
ekspozycji na ryzyko w odniesieniu do catych kategorii klientéw zgodnie z wytycznymi EUNB
dotyczacymi czynnikdw ryzyka ML/TF, a w szczegdlnosci wytycznyminr 4.9, 4.10i4.11%,

127.Przy opracowywaniu wytycznych nadzorczych wtasciwe organy powinny rozwazy¢
wspotprace z podmiotami objetymi oceng i innymi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, a takze okresli¢ najskuteczniejszy sposdb jej prowadzenia. Moze to obejmowacd
miedzy innymi proces konsultacji publicznych, wspétprace z organizacjami branzowymi,
jednostkami analityki finansowej, organami $cigania, innymi wtasciwymi organami lub
agencjami rzgdowymi, a takze udziat w forach konsultacyjnych. Wtasciwe organy powinny

3 Wytyczne w sprawie nalezytej starannosci wobec klienta oraz czynnikdw, ktére instytucje kredytowe i finansowe
powinny uwzgledni¢ przy ocenie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu zwigzanego z indywidualnymi
stosunkami gospodarczymi i sporadycznymi transakcjami (,Wytyczne dotyczace czynnikdw ryzyka ML/TF"), o ktérych
mowa w art. 17 i 18 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/849, EBA/GL/2021/02.
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dopilnowa¢, by konsultacje obejmowaty wystarczajgcg liczbe zainteresowanych stron, na

ktore wytyczne bedg miaty wptyw, oraz by zapewniono im wystarczajgcy ilos¢ czasu na
przekazanie swoich opinii.

128. Wtasciwe organy powinny okresowo ocenia¢ adekwatnos¢ dotychczasowych wytycznych dla
sektora. Taka ocena powinna by¢ przeprowadzana regularnie lub na zasadzie ad hoc i moze by¢
inicjowana przez pewne wydarzenia, w tym zmiany w ustawodawstwie krajowym lub
europejskim, zmiany w krajowej lub ponadnarodowej ocenie ryzyka lub w oparciu o informacje
zwrotne od sektora. W przypadku stwierdzenia, ze dotychczasowe wytyczne przestaty byc
aktualne lub istotne, witasciwe organy powinny bez zbednej zwitoki powiadomi¢ sektor o
niezbednych zmianach.

129. Wtasciwe organy powinny wprowadzié¢ i stosowac strategie komunikacyjng majaca zapewnié,
aby ich komunikacja z podmiotami objetymi oceng pozostawata ukierunkowana na poprawe
zgodnosci z przepisami AML/CFT w sektorze lub niektérych podsektorach, a ich zasoby byty jak
najskuteczniej wykorzystywane. W ramach strategii komunikacyjnej wiasciwe organy powinny
okresli¢, w jaki sposdb bedg komunikowad sie z réznymi zainteresowanymi stronami, w tym
przy informowaniu sektora o wynikach oceny ryzyka i odpowiednich wytycznych.

130. Wtasciwe organy powinny okreslié¢ najbardziej odpowiednie i skuteczne narzedzia komunikacji,
ktore umozliwig jasne i konstruktywne informowanie zainteresowanych stron o oczekiwaniach
regulacyjnych. Narzedzia te mogg obejmowac miedzy innymi:

a) rownoczesng komunikacje ze wszystkimi podmiotami objetymi oceng, ktéra moze
obejmowa¢é publikacje na stronie internetowe] wtasciwego organu lub za posrednictwem
innych kanatéw internetowych,

b) komunikacje z ograniczong grupg zainteresowanych stron, ktéra moze obejmowac udziat
wtasciwego organu w rdéinych konferencjach lub szkoleniach lub poprzez dziatania
informacyjne skierowane do organizacji branzowych i zawodowych,

c) komunikacje za posrednictwem pism lub okdlnikéw, ktére mogg by¢ skierowane do catego
sektora lub odpowiednich grup zainteresowanych stron, lub

d) bezposrednig komunikacje z podmiotami objetymi oceng na zasadzie dwustronnej lub
wielostronnej, w tym konsultacje spoteczne. W przypadku komunikacji dwustronnej
wtasciwy organ powinien zastanowi¢ sie, czy taka komunikacja nie bytaby istotna dla
szerszego grona zainteresowanych stron, co moze sugerowa¢ wybor innego,
odpowiedniejszego narzedzia komunikacji.

131. Decydujac o najodpowiedniejszych narzedziach komunikacji, wtasciwe organy powinny
uwzglednic co najmniej nastepujace elementy:

a) odbiorcow komunikacji, od czego moze zalezec jej szczegdtowosé,
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b) znaczenie danego tematu dla konkretnej grupy zainteresowanych stron, sektora lub rynku
jako catosci,

¢) terminowos¢ i pilnos¢ komunikacji, aby zapewni¢ udostepnienie wymaganych informacji
podmiotom objetym oceng w odpowiednim czasie,

d) rodzaj przekazywanych informacji.

4.4.10 Szkolenie personelu wiasciwego organu

132. Wtasciwe organy powinny zapewnic¢, aby pracownicy wykonujacy bezposrednio lub posrednio
zadania AML/CFT posiadali odpowiednig wiedze i pojecie o obowigzujgcych ramach prawnych
w tym zakresie oraz byli odpowiednio wykwalifikowani i wyszkoleni, aby mdéc dokonywac
rzetelnej oceny nadzorczej.

133. Wtasciwe organy powinny opracowac¢ program szkoled dostosowany do potrzeb jego
pracownikéw, ich obowigzkéw zawodowych, stazu pracy i doswiadczenia. Program szkolen
powinien by¢ regularnie aktualizowany i weryfikowany. Wiasciwe organy powinny
monitorowac poziom szkoler odbytych przez poszczegdlnych pracownikéw, a w stosownych
przypadkach — cate zespoty.

134. Wtasciwe organy powinny zapewni¢ przeszkolenie personelu nadzorczego w zakresie
praktycznego stosowania modelu RBS AML/CFT, aby umozliwi¢ sprawowanie nadzoru w tym
zakresie w sposéb skuteczny i spdjny. Wtasciwe organy powinny zapewnic¢, aby wyniki
sektorowych i indywidualnych ocen ryzyka ML/TF byty przekazywane wszystkim odpowiednim
pracownikom, w tym niezaangazowanym bezposrednio w oparty na analizie ryzyka nadzér
AML/CFT. Wfasciwe organy powinny miedzy innymi dopilnowa¢, aby organy nadzoru:

a) rozumiaty potrzebe elastycznosci, gdy opinie podmiotéw objetych oceng na temat ryzyka i
srodkow kontroli réznig sie od opinii wtasciwych organéw na temat ryzyka, a takze umiaty
uwzgledni¢ argumentacje przedstawiong przez podmioty objete oceng,

b) umiaty ocenic¢ jakos¢ oceny ryzyka przeprowadzonej przez podmioty objete oceng,

c) umiaty oceni¢ adekwatnos¢, proporcjonalnosé i efektywnos¢ strategii i procedur podmiotu
objetego oceng AML/CFT, a takze szerzej rozumianych rozwigzan w zakresie zarzgdzania i
kontroli wewnetrznej w Swietle wtasnej oceny ryzyka tego podmiotu,

d) posiadaty wiedze o rdéinych produktach, ustugach i instrumentach finansowych oraz
zwigzanymi z nimi ryzyku,

e) posiadaty wiedze o ramach nadzorczych wtasciwych organéw, w tym strategii i planie
nadzoru AML/CFT,

f) posiadaty wiedze o réznych stosowanych przez wtasciwe organy narzedziach i praktykach
nadzoru oraz o ich istotnosci dla zadan wykonywanych przez pracownika, na przyktad w

44



EBA Public SPRAWOZDANIE KONCOWE W SPRAWIE WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH NADZORU OPARTEGO NA ANALIZIE RYZYKA NA PODSTAWIE

ART. 48 UST. 10 DYREKTYWY (UE) 2015/849
A
EUROPEAN
'“‘ ::‘ e BANKING
“((((‘ s AUTHORITY

zakresie praktycznego zastosowania poszczegdlnych narzedzi nadzoru oraz znaczenia

wspotpracy z innymi zainteresowanymi stronami.

135. Szkolenia powinny by¢ dostosowane do obowigzkéw odpowiedniego personelu i kadry
kierowniczej wyzszego szczebla AML/CFT oraz mogg obejmowaé wewnetrzne i zewnetrzne
kursy szkoleniowe i konferencje, e-kursy, biuletyny informacyjne, dyskusje na temat studiéw
przypadku, rekrutacje, informacje zwrotne na temat ukoriczonych zadan i inne formy uczenia
sie przez dziatanie. Wtasciwe organy mogg réwniez korzysta¢ z wymiany wiedzy miedzy sobg
oraz z innymi odpowiednimi organami krajowymi i zagranicznymi, takimi jak organy nadzoru
ostroznosciowego, jednostki analityki finansowej, odpowiednie organy UE, organy nadzoru
AML/CFT w innych panstwach .

136. Wtasciwe organy powinny zapewni¢ terminowos¢ szkolen, zwtaszcza dla nowych pracownikéw
oraz w przypadku istotnych zmian ram nadzorczych AML/CFT. Wiasciwe organy powinny
zapewnié, aby wiedza fachowa w zakresie AML/CFT ich pracownikéw byta aktualna i wtasciwa,
a w stosownych przypadkach obejmowata swiadomos¢ nowych ryzyk.

4.5 Etap 4 — Monitorowanie i aktualizacja modelu RBS

4.5.1 Przeglad oceny ryzyka oraz strategii i planéw nadzorczych (etap 1, 2i 3)

137.RBS nie jest dziataniem jednorazowym, lecz ciggtym i cyklicznym procesem. W zwigzku z tym
wtasciwe organy powinny przeprowadza¢ okresowe lub dorazne przeglady informacji, na
ktdrych opiera sie ich ocena ryzyka, i w razie potrzeby je aktualizowad.

138. W ramach cyklicznego procesu wtasciwe organy powinny regularnie dokonywa¢ przegladu i
aktualizacji swoich sektorowych i indywidualnych ocen ryzyka podmiotéw objetych oceng w
drodze przegladéw okresowych lub na zasadzie ad hoc.

139. W razie potrzeby nalezy réwniez aktualizowac strategie i plany nadzoru, czy to w drodze
okresowych przeglagddéw, czy tez w odpowiedzi na zdarzenia zewnetrzne. Strategia i plany
nadzoru powinny réwniez odzwierciedlac istotne zmiany w ocenach ryzyka, w szczegdlnosci w
przypadku stwierdzenia nowych ryzyk. Wtasciwe organy powinny ujmowac wyniki tych
przeglagddéw i aktualizacji jako zmiany w RBS.

140. Wtasciwe organy powinny przeprowadzac okresowe przeglady indywidualnych i sektorowych
ocen ryzyka, aby zapewnic¢ ich aktualnos¢ i adekwatnosé. W tym konteks$cie wazne jest, aby
wtasciwe organy weryfikowaty, czy zatozenia lezgce u podstaw oceny ryzyka, w tym zatozenia
zwigzane z réznymi poziomami ryzyka stwarzanego przez dane sektory i podmioty objete oceng
lub dotyczace skutecznosci okreslonego narzedzia nadzoru, sg nadal aktualne.

141. Harmonogram kazdego przegladu powinien by¢ dostosowany do strategii nadzoru i
proporcjonalny do ryzyka ML/TF zwigzanego z danym sektorem i podmiotem objetym ocena.

45



EBA Public SPRAWOZDANIE KONCOWE W SPRAWIE WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH NADZORU OPARTEGO NA ANALIZIE RYZYKA NA PODSTAWIE
ART. 48 UST. 10 DYREKTYWY (UE) 2015/849

E?’{/ ” EUROPEAN
E - BANKING
“((‘(‘(: s AUTHORITY

W przypadku sektorow i podmiotéw objetych oceng, ktdre sg narazone na znaczace lub bardzo

znaczace ryzyko ML/TF lub zmagaja sie z czestymi zmianami swojej dziatalnosci i funkcjonujg w

szybko zmieniajgcym sie otoczeniu, przeglady powinny odbywac sie czescie;j.

142. Przeglady ad hoc czynnikdw ryzyka, oceny ryzyka, a w razie potrzeby — strategii i planow

nadzorow powinny odbywaé sie w nastepstwie istotnych zmian majgcych wptyw na profil

ryzyka podmiotu objetego oceng, w tym:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

nowych ryzyk ML/TF,

wynikéw nadzoru na miejscu lub zdalnego oraz kontroli dziatan naprawczych lub
zaradczych podjetych przez podmiot objety oceng,

zmiany lub pojawienia sie nowych informacji na temat wiascicieli znaczacych pakietéw
akcji, cztonkéw zarzadu, osdb petnigcych kluczowe funkcje lub organizacji podmiotu
objetego oceng,

zmiany ponadnarodowej oceny ryzyka Komisji Europejskiej opublikowanej zgodnie z art. 6
ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/849, krajowej oceny ryzyka lub nadzorczej oceny ryzyka
opracowanej zgodnie z niniejszymi wytycznymi,

pojawienia sie nowych rodzajéw firm w sektorze lub podsektorze,

nagtych zmian w obrebie sektora lub podsektora, w tym zmian bazy klientéw, oferowanych
ustug i produktéw, kanatéw dostaw lub ekspozycji na okreslone obszary geograficzne,

pojawienia sie nowych informacji moggcych swiadczy¢ o zwiekszeniu sie stopnia ekspozycji
na ryzyko ML/TF w odniesieniu do konkretnego podmiotu objetego oceng lub sektora,

innych sytuacji, w ktorych wtasciwy organ ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
informacje, na ktérych opart swojg ocene ryzyka, przestaty by¢ istotne lub zawierajg
znaczace braki.

143. Wtasciwe organy powinny roéwniez rozwazy¢, czy zmiany wptywajgce na jeden konkretny

podmiot objety oceng mogg wptynac na inne podmioty objete oceng i czy nie nalezy dokonac

przegladu oceny ryzyka tych innych podmiotéw, na ktére zmiany majg znaczgcy wptyw.

144. Jesli w wyniku zweryfikowanej oceny ryzyka zmienity sie kategorie lub punktowa ocena ryzyka,

wtasciwe organy powinny zapewni¢ odpowiednig aktualizacje swoich systeméw wewnetrznych

i podrecznika nadzoru.

4.5.2 Przeglad modelu RBS w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i

finansowania terroryzmu

145. Wtasciwe organy powinny dgzy¢ do upewnienia sie, ze ich wewnetrzne procesy i procedury, w

tym metodyka oceny ryzyka ML/TF, s3 aktualne oraz stosowane konsekwentnie i skutecznie.
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Wtasciwe organy powinny w razie potrzeby niezwtocznie dokonac przegladu i aktualizacji

metodyki.

146. Jesli przeglad ujawni problemy zwigzane z modelem RBS w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu, witasciwe organy powinny podjg¢ kroki w celu ich
rozwigzania. Wtasciwe organy powinny jednak powstrzymaé sie od czestego wprowadzania
zmian do modelu RBS w krétkich odstepach czasu, aby utatwi¢ dokonywanie poréwnan w
czasie.

147. W przypadku stosowania zautomatyzowanych systemdéw przydzielania punktowych ocen
ryzyka witasciwe organy powinny przeanalizowac przypadki, w ktérych zautomatyzowana
ocena punktowa zostata zmieniona na podstawie osgdu zawodowego, co sugeruje, ze nie
odzwierciedlata ona poprawnie profilu ryzyka podmiotu objetego oceng. W takich
przypadkach wtasciwe organy powinny zbada¢, czy zakres i czestotliwos$¢ takich zmian nie
wskazujg na btagd w metodyce oceny ryzyka. W przypadku wykrycia btedu wtasciwe organy
powinny podja¢ niezbedne kroki w celu jego usuniecia.

148. Wtasciwe organy powinny okresowo sprawdza¢, czy model RBS w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu przynosi zamierzony rezultat, a w szczegdlnosci czy
poziom zasobdw nadzorczych pozostaje proporcjonalny do rozpoznanego ryzyka ML/TF.
Wtasciwe organy powinny wykorzystywac rézne dostepne im narzedzia podczas przegladu i
oceny adekwatnosci i skutecznosci swojego modelu RBS w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Narzedzia te obejmujg miedzy innymi:

a) specjalistyczng wiedze,
b) kwestionariusze samooceny,
c) wyrywkowe badanie srodkow i dziatan nadzorczych,

d) nowe informacje, takie jak zgtoszenia i informacje zwrotne od innych wtasciwych organéw
lub odpowiednich organéw AML/CFT,

e) informacje zwrotne od jednostek analityki finansowej, organéw $cigania i innych agencji
krajowych,

f) publikacje odpowiednich organizacji europejskich lub miedzynarodowych.

149. Wtasciwe organy powinny réwniez dgzy¢ do zapoznania sie z najlepszymi praktykami
miedzynarodowymi i w miare mozliwosci rozwazy¢ udziat w odpowiednich forach
miedzynarodowych i europejskich.

150. Pomiar wptywu nadzoru AML/CFT na poziom przestrzegania przepisow i skuteczno$¢ srodkow
kontroli oséb objetych oceng AML/CFT moze rowniez pomdc wtasciwym organom w ocenie
skutecznosci ich modelu RBS.
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151. Oprécz regularnych przeglagdéw w ustalonych odstepach czasu witasciwe organy powinny

dokonywa¢ przegladu, aktualizacji lub zmiany swojego modelu RBS w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu, jezeli nastepujgce zdarzenia kazg poddaé¢ w
watpliwosc¢ jego adekwatnosé lub skutecznosé:

a) zewnetrzne oceny modelu, w tym przeprowadzane przez FATF, Moneyval lub audyty
zewnetrzne,

b) wewnetrzne oceny modelu, w tym analiza luk, sprawozdania z audytu wewnetrznego,
badania zapewnienia jakosSci oraz wdrozone doswiadczenia i wnioski,

c) istotne zmiany otoczenia prawnego lub regulacyjnego AML/CFT,
d) publikacja odpowiednich wytycznych miedzynarodowych,

e) pojawienie sie lub rozpoznanie nowych czynnikéw ryzyka.

4.5.3 Aspekty organizacyjne i proceduralne procesu przegladu

152. Wtasciwe organy powinny wprowadzi¢ obiektywny proces przeglagdu swojego modelu RBS,
oparty na jasnych i przejrzystych procedurach wewnetrznych. Takie procedury powinny
okresla¢ co najmniej:

a) kiedy lub pod wptywem jakich wydarzen nalezy dokonac przegladu,
b) jakijest zakres przegladu lub w jaki sposéb go okreslic,

c) kto w ramach wtasciwego organu odpowiada za proces przegladu. Wtasciwe organy
powinny rozwazy¢, czy zespét lub pracownik, ktéry byt odpowiedzialny za opracowanie
modelu RBS, powinien réwniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za jego przeglad, czy tez
czynno$¢ te nalezy powierzyé innemu pracownikowi lub zespotowi, np. wewnetrznemu
zespotowi ds. zapewniania jakosci, audytu wewnetrznego zarzadzania ryzykiem.

153. Oprdécz wewnetrznego procesu przegladu wtasciwe organy powinny rozwazy¢, czy konieczne
jest zaangazowanie eksperta zewnetrznego w celu uzyskania obiektywnej oceny modelu RBS
lub zapewnienia harmonizacji na szczeblu krajowym z modelami stosowanymi przez inne
wtasciwe organy.

4.5.4 Prowadzenie dokumentac;ji

154. Wtasciwe organy powinny udokumentowaé model RBS w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu, jego wdrazanie i pdzniejsze przeglady do celéw pamieci
instytucjonalnej (nadzorczej), a takze prowadzi¢ rejestr wynikdw i decyzji oraz ich uzasadnien,
aby zapewnié¢ spdjnosé i konsekwencje dziatan podejmowanych przez witasciwe organy w
odniesieniu do poszczegdlnych podmiotdw objetych ocena.
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4.5.5 Odpowiedzialno$¢

155. Kadra kierownicza wyzszego szczebla wtasciwych organdéw powinna posiadaé¢ odpowiednia
znajomos¢ ryzyka ML/TF w nadzorowanym sektorze i podsektorach, a takze by¢ regularnie
informowana o dziataniach nadzorczych AML/CFT oraz o ich wynikach. Dzieki temu bedzie
mogta oceni¢ ogdlng skutecznosé srodkéw wdrozonych przez podmioty objete oceng w celu
ograniczenia ryzyka, a w stosownych przypadkach — potrzebe przeprowadzenia przegladu
intensywnosci i czestotliwosci nadzoru i alokacji zasobéw nadzorczych.

156. Kadra kierownicza wyzszego szczebla wtasciwych organdw powinna zapewni¢ wprowadzenie
odpowiednich rozwigzan w zakresie zarzadzania w celu zatwierdzenia strategii nadzorczej i jej
poézniejszych zmian przez kadre kierowniczg wyiszego szczebla, a takze monitorowania
postepdw we wdrazaniu strategii nadzorczej AML/CFT w ramach wtasciwego organu.
Rozwigzania te powinny w szczegdlnosci zapewniaé, aby wtasciwy organ dysponowat
wystarczajgcymi zasobami do wdrozenia strategii, w tym specjalistycznymi zasobami AML/CFT,
prawnymi, politycznymi i w zakresie ryzyka, oraz by jego cele nadzorcze okreslone w strategii
zostaty w petni zrealizowane.
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Przeksztatcenie kategorii ryzyka

Scenariusz 1: W przypadku gdy wiasciwe organy zaliczajg podmioty objete oceng i sektory do
trzech kategorii ryzyka, powinny one stosowac¢ podejscie okreslone w tabeli 1, gdy zostang
poproszone o przeksztatcenie kategorii ryzyka na cztery kategorie sugerowane w niniejszych

wytycznych.

Kategorie ryzyka wtasciwego organu

Kategorie ryzyka zaproponowane w
niniejszych wytycznych

Ryzyko niskie >
Ryzyko Srednie =
Ryzyko wysokie >

Ryzyko mniej znaczgce
Ryzyko umiarkowanie znaczgce
Ryzyko bardzo znaczace

Scenariusz 2: W przypadku gdy wtasciwe organy zaliczajg podmioty objete oceng i sektory do
pieciu kategorii ryzyka, powinny one stosowac podejscie okreslone w tabeli 2, gdy zostang
poproszone o przeksztatcenie kategorii ryzyka na cztery kategorie sugerowane w niniejszych

wytycznych.

Kategorie ryzyka wtasciwego organu

Kategorie ryzyka zaproponowane w
niniejszych wytycznych

Ryzyko Niskie =

Ryzyko Srednio niskie -
Ryzyko Srednio wysokie >
Ryzyko Wysokie -

Ryzyko Ultra/bardzo wysokie -

Ryzyko mniej znaczgce

Ryzyko mniej znaczgce

Ryzyko umiarkowanie znaczace
Ryzyko znaczace

Ryzyko bardzo znaczace
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