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1. Zgodnosc i obowigzki sprawozdawcze

Status niniejszych wytycznych

1.

Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr
1093/2010". Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wiasciwe organy i
instytucje finansowe doktadajg wszelkich staran, aby zastosowac sie do tych wytycznych i
zalecen.

2. Woytyczne przedstawiajg stanowisko EUNB w sprawie odpowiednich praktyk nadzoru w
ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego lub tego, jak nalezy stosowac¢ prawo
europejskie  w konkretnym obszarze. Wtasciwe organy okreSlone w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, do ktdrych wytyczne majg zastosowanie, powinny
stosowac sie do wytycznych poprzez wprowadzenie ich odpowiednio do swoich praktyk (np.
poprzez dostosowanie swoich ram prawnych lub proceséw nadzorczych), réwniez jezeli
wytyczne sg skierowane przede wszystkim do instytucji.

Wymogi dotyczgce sprawozdawczosci

3.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wtasciwe organy muszg
poinformowa¢ EUNB, czy stosujg sie lub czy zamierzg zastosowac sie do niniejszych
wytycznych lub danego zalecenia lub podajg powody niestosowania sie do dnia 19.07.2016.
W przypadku braku informacji w tym terminie wiasciwe organy zostang uznane przez EUNB za
niestosujgce sie do niniejszych wytycznych. Informacje nalezy przekaza¢ poprzez wystanie
formularza dostepnego na stronie internetowej EUNB na compliance@eba.europa.eu z

dopiskiem ,,EBA/GL/2015/21”. Informacje przekazujg osoby upowaznione do informowania o
niestosowaniu sie do wytycznych w imieniu wiasciwych organdw. Wszelkie zmiany dotyczace
stosowania sie do wytycznych takze nalezy zgtasza¢ do EUNB.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 przekazywane informacje publikuje sie na stronie internetowej EUNB.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr
716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).
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Tytut | - Przedmiot, zakres i definicje

1. Przedmiot

Niniejsze wytyczne okreslajg minimalne kryteria, ktdre musi spetniaé¢ plan reorganizacji
dziatalnosci, by modgt zosta¢ zatwierdzony przez organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji zgodnie z art. 52 ust. 7 dyrektywy 2014/59/UE.

2. Adresaci

Niniejsze wytyczne sg skierowane do organéw ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
oraz wtasciwych organéw.

3. Definicje
3.1 »Scenariusz bazowy” ma znaczenie okreslone w [art. 1 ust. 4 EBA/RTS/2015/12].

3.2 , Okres reorganizacji” ma znaczenie okre$lone w [art. 1 ust. 3 EBA/RTS/2015/12].

3.3 »Plan restrukturyzacji” oznacza plan przedktadany przez instytucje lub podmiot w zwigzku
z udzieleniem pomocy panstwa zgodnie z art. 107 i 108 TFUE.

Tytut Il — Okreslenie minimalnych kryteriow na potrzeby oceny
planu reorganizacji dziatalnosci

Do celéw zatwierdzenia planu reorganizacji dziatalnosci zgodnie z art. 52 ust. 7 organ ds.
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz wifasciwy organ powinny oceni¢ plan
reorganizacji dziatalnosci co najmniej wedtug minimalnych kryteriéw okreslonych w pkt 2 — 5
niniejszego tytutu Il.

1. Swiadomo$¢ i zaangazowanie

Plan reorganizacji dziatalnosci powinien wykazywad, ze organ zarzadzajacy lub osoba badz osoby
wyznaczone zgodnie z art. 72 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE instytucji lub podmiotu, o ktérych
mowa w lit. b), c) i d) art. 1 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE:

1. popierajg plan reorganizacji dziatalnosci i angazujg sie na rzecz jego realizacji;

2. wskazaty jeden Ilub kilka dziatéw odpowiedzialnych za realizacje planu
reorganizacji dziatalnosci i wyznaczyty osobe lub osoby, ktérym powierzono
wyzsze funkcje kierownicze w tym dziale badz dziatach.

3. podejmujg wspodtprace i udzielajg wsparcia na rzecz planu reorganizacji
dziatalnos$ci wsérdd najwazniejszych wewnetrznych i zewnetrznych interesariuszy,
takich jak:
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3.1. zarzad lub komitet wykonawczy instytucji lub podmiotu, o ktérych mowa w
lit. b), c¢) i d) art. 1 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE, ktére bedy ostatecznie
odpowiadaty za strategie reorganizacji;

3.2. wtasciwe organy i organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
spoza UE, ktore mogg odpowiadac za czesci instytucji lub podmiotu.

Wiarygodnos¢

Plan reorganizacji dziatalnosci powinien wykazywac, z wysokg wiarygodnoscig, ze jego
realizacja doprowadzi do przywrdcenia dtugoterminowej rentownosci instytucji lub
podmiotu, o ktérych mowa w lit. b), c) i d) art. 1 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE. Nalezy to
wykaza¢ na podstawie wiarygodnych zatozen, analizy opartej na scenariuszach i
odpowiednich oraz konkretnych wskaznikéw efektywnosci obejmujgcych wyniki catej
grupy, poszczegdlnych podmiotdéw i linii biznesowych, ktdre nie majg by¢ przedmiotem
likwidacji lub zbycia.

Wszelkie zatozenia i wskazniki efektywnosci powinny byé poréwnywane z odpowiednimi
wskaznikami ogdlnosektorowymi i powinny by¢ zgodne z dostepnymi prognozami
makroekonomicznym.

W przypadku gdy plan reorganizacji dziatalnosci zawiera opis, w jaki sposdb instytucja lub
podmiot, o ktérych mowa w lit. b), c) i d) art. 1 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE, zdota
zapewni¢ akceptowalny zwrot finansowy, wéwczas zwrot ten nalezy oszacowac poprzez
odniesienie do odpowiednich poréwnywalnych instytucji lub podmiotéw i danych
historycznych.

Ryzyko uwzglednione w analizie rentownosci zawartej w planie reorganizacji dziatalnosci
powinny odpowiada¢ rodzajom ryzyka specyficznym dla instytucji i szerszym rodzajom
ryzyka zidentyfikowanym przez wtasciwy organ, bank centralny lub inny odpowiedni
organ badz instytucje, wtasciwe dla poszczegdlnych rynkow.

Scenariusz pesymistyczny powinien odzwierciedla¢ istotng, acz prawdopodobng, zmiane
zatozen planu w stosunku do scenariusza bazowego. Zmiany te powinny skupiaé sie w
szczegblnosci na tych zatozeniach, ktére sg bardziej istotne dla instytucji objetej
reorganizacja.

Rowniez w scenariuszu pesymistycznym, przywrécenie dtugoterminowej rentownosci nie
powinno wigzac sie z dalszym stosowaniem narzedzi restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji wykraczajgcym poza zakres programu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji obowigzujgcego wowczas, gdy opracowywano plan reorganizacji dziatalnosci.
Organ ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji powinien réwniez dopilnowac, by
reorganizacja danej instytucji lub podmiotu nie stwarzata istotnych przeszkéd dla
przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji. W przypadku
stwierdzenia takich przeszkdd, organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
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powinien powiadomié instytucje lub podmiot, o ktérych mowa w lit. b), c) i d) art. 1 ust. 1
dyrektywy 2014/59/UE, w trybie przewidzianym w art. 52 ust. 8 dyrektywy 2014/59/EU i
okresli¢ odpowiednie dziatania mogace usungc te przeszkody.

Z planu reorganizacji dziatalnosci powinno wynikaé, ze instytucja lub podmiot, o ktérych
mowa w lit. b), ¢) i d) art. 1 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE, jest zdolny/zdolna do
przeprowadzenia procesu oceny adekwatnosci kapitatu wewnetrznego zgodnie z
odpowiednimi przepisami dyrektywy 2013/36/UE>.

W celu dokonania oceny, czy plan reorganizacji dziatalnosci stwarza realng szanse na
przywrocenie dtugoterminowej rentownosci instytucji lub podmiotu, o ktérych mowa w
lit. b), c) i d) art. 1 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE, oba organy powinny oceni¢ plan
reorganizacji dziatalnosci, korzystajagc z odpowiednich ram i metodyki analizy modelu
biznesowego, okreslonych w Wytycznych EUNB dotyczgcych wspélnych procedur i metod
stosowanych w ramach procesu przegladu i oceny nadzorczej (SREP)®. W tym zakresie nie
nalezy oczekiwac od organu ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji stosowania
wytycznych EUNB ponad to, co organ ten moze zatozy¢ w Swietle swoich doswiadczen i
kompetencji.

Odpowiedniosc strategii reorganizacji i Srodkéw reorganizacyjnych

Informacje przedstawione w planie reorganizacji dziatalnosci i jego zatozenia dotyczgce
przyczyn, ktdére doprowadzity wszczecia procesu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, a takze strategia reorganizacji, powinny by¢ spdjne z oceng przeprowadzong
przez organ ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji i wtasciwy organ oraz wyceng,
ktdéra stanowita podstawe ustalenia, czy spetnione zostaty przestanki wszczecia procesu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w Swietle art. 36 ust. 4 lit. a) dyrektywy
2014/59/UE.

Analiza zewnetrznych warunkéw dziatalnosci zawarta w planie reorganizacji dziatalnosci
powinna by¢ spdjna z analizg szans i zagrozen na witasciwych rynkach, ustalonych przez
organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji i wfasciwy organ w toku
wykonywania przez nie swoich zadan.

Plan reorganizacji dziatalnosci powinien by¢ wykonalny i realistyczny. W szczegélnosci:

3.3.1 wszelkie dziatania wewnetrzne i zarzadcze powinny by¢ wykonywane z

uwzglednieniem potencjalnych przeszkdd dla ich realizacji, m.in. wynikajacych z
prawa pracy lub postanowienn umownych;

3.3.2 strategia, Srodki, cele posrednie i wskazniki skutecznosSci reorganizacji zawarte w

planie reorganizacji dziatalnosci powinny uwzglednia¢ wspdtzaleznosci miedzy

2 Dyrektywa 2013/36/UE, Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338.
3 EBA/GL/2014/13 7 19 grudnia 2014 r.
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podmiotami prawnymi i liniami biznesowymi w grupie. Mogg one obejmowac
wspotzaleznosci handlowe, w zakresie finansowania i operacyjne;

3.3.3 strategia reorganizacji, poszczegdlne dziatania, cele posrednie i wskazniki skutecznosci
zawarte w planie reorganizacji dziatalnosci powinny uwzglednia¢ sytuacje na
wtasciwych rynkach;

3.3.4 zbycie aktywdw, podmiotow lub linii biznesowych przewidziane w planie reorganizacji
dziatalnosci nalezy dostosowaé do sytuacji na wtasciwych rynkach. Termin i zakres
zbycia powinien rowniez uwzglednia¢ interes i mozliwosci inwestorow, ktérzy maja
by¢ nabywcami;

3.3.5 wskaznik odniesienia (ang. benchmark) lub wycena uzyte do obliczenia oczekiwanych
przychoddéw ze zbycia aktywow, podmiotéw lub linii biznesowych przewidzianego w
planie reorganizacji powinny byc¢ ostrozne, rzetelne i realistyczne.

3.4 Okres reorganizacji powinien by¢ mozliwie jak najkrétszy, z uwzglednieniem:

3.4.1 potrzeby zapewnienia wystarczajgcego czasu na jak najskuteczniejszg realizacje
strategii reorganizacji i $rodkdw reorganizacyjnych w celu przywrdcenia
dtugoterminowe] rentownosci;

3.4.2 standardow i praktyk panujgcych na wtasciwych rynkach;
3.4.3 potrzeby utrzymania stabilnosci finansowej.
4. Spojnosé

4.1 Plan reorganizacji dziatalnosci powinien by¢ spdjny z kazdym innym planem biznesowym,
ktory zostat przygotowywany przez instytucje lub podmiot i przedtozony dowolnemu
innemu organowi (np. organom ds. konkurencji lub papieréw wartosciowych i rynkéw), z
uwzglednieniem wymogow prawnych lub regulacyjnych.

4.2 Jezeli zastosowanie majg unijne ramy pomocy panstwa, organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji i wtasciwy organ, oceniajgc plan reorganizacji dziatalnosci,
powinny wspotpracowac z Komisjg Europejskg w zakresie tej oceny i analizy rentownosci,
ktora jest jednym z celéw zardwno planu reorganizacji dziatalnosci, jak i planu
restrukturyzacji.

4.3 W przypadku gdy plan reorganizacji dziatalnosci obejmuje srodki przewidziane juz w
najnowszych wersjach uprzednio przygotowanych planéw naprawy lub plandéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla danej instytucji lub danego podmiotu, o
ktorych mowa w lit. b), c) i d) art. 1 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE, $rodki te powinny by¢
ograniczone do elementdw, ktére pozostajg istotne po wystgpieniu niezdolnosci do
dalszego funkcjonowania i przeprowadzeniu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
tej instytucji lub podmiotu oraz w biezgcej sytuacji rynkowej.
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Strategia reorganizacji nie powinna podwaza¢ z celéw i zasad restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji okre$lonych w art. 31 i 34 dyrektywy 2014/59/UE,
stosowanych przez organ ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji. Organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wtasciwy organ powinny uzyskac
pewnos$é, ze realizacja strategii reorganizacji i podjecie dziatan reorganizacyjnych nie
wptywajg niekorzystnie na funkcje krytyczne instytucji lub podmiotu, o ktérych mowa w
lit. b), ¢) i d) art. 1 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE, funkcjonowanie systemu finansowego i
0g6lng stabilnos¢ finansowa.

Monitorowanie i weryfikacja

Wszelkie cele posrednie i wskazniki skutecznosci zawarte w planie reorganizacji
dziatalnosci powinny by¢ okreslone wystarczajgco precyzyjnie, tak by mozliwe byto ich
monitorowanie, zgodnie z wymogami dotyczgcymi sprawozdawczosci, o ktorych mowa w
art. 52 ust. 10 dyrektywy 2014/59/UE.

Tres¢ planu reorganizacji dziatalnosci i sprawozdania z postepéw powinny pozwalaé
organowi ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i wtasciwemu organowi na
stwierdzenie, czy plan reorganizacji dziatalnosci jest wdrazany prawidtowo i czy umozliwi
realizacje okreslonych w nim celéw.

Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i wtasciwy organ powinny przyjgc
stosowne uzgodnienia, ktére umozliwig im monitorowanie, w szczegélnosci terminowego
przeptywu informacji dotyczacych realizacji planu reorganizacji dziatalnosci.

W przypadku gdy organ ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji lub wtasciwy
organ wyznaczajg niezaleznego eksperta w celu zweryfikowania catosci lub czesci zatozen i
skutkow dziatan przewidzianych w planie reorganizacji dziatalnosci, ekspert ten powinien
spetnia¢ wymogi niezaleznosci zgodne z kryteriami niezaleznosci okreslonymi w czesci
pigtej tytutu | rozporzadzenia delegowanego Komisji [XXX/XXX] uzupetniajgcego
dyrektywe 2014/59/EU (Niezaleznos¢ oséb dokonujgcych wyceny).

Tytut lll: Koordynacja

11

1.2

1. Koordynacja dziatan miedzy organem ds. restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji a wtasciwym organem

Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i wtasciwy organ powinny przyjac
odpowiednie ustalenia robocze na potrzeby przekazywania, oceny i zatwierdzania planéw
reorganizacji dziatalnosci.

Orientacyjny harmonogram przewidywanych dziatan powinien zapewniaé¢ kazdemu
organowi wystarczajgco duzo czasu na ocene planu reorganizacji dziatalnosci po jego
przedtozeniu oraz na zgtoszenie wszelkich watpliwosci, przeanalizowanie watpliwosci
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zgtoszonych przez drugi organ i uzgodnienie odpowiedniego dziatania, z uwzglednieniem
termindw przewidzianych w art. 52 ust. 7-10 dyrektywy 2014/59/UE.

Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i wtasciwy organ powinny
koordynowa¢ komunikacje i, w miare mozliwosci, przekazac instytucji lub podmiotowi, o
ktorych mowa w lit. b), ¢) i d) art. 1 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE, jedng wspdlng
odpowied?. Zasady komunikacji powinny przewidywa¢ mozliwos$¢ dokonania zmian w
planie przez instytucje lub podmiot zgodnie z procedurg okreslong w art. 52 ust. 7-10
dyrektywy 2014/59/UE.

Wiasciwy organ powinien wyrazi¢ swojg zgode na zatwierdzenie planu reorganizacji
dziatalnosci przez organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w formie
pisemnej.

Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien przekazywaé wtasciwemu
organowi wszystkie sprawozdania z postepdw przedktadane mu przez organ zarzadzajgcy
lub osobe badz osoby wyznaczong/wyznaczone zgodnie z art. 72 ust. 1 dyrektywy
2014/59/UE bez zbednej zwtoki.

Po kazdorazowym przedtozeniu sprawozdania z postepdw organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji i wiasciwy organ powinny przyjgé uzgodnienia robocze w celu
koordynacji i wymiany swoich ocen i korespondencji dotyczacych sprawozdania z
postepdw. Przyjete uzgodnienia powinny przewidywac¢ wystarczajgco duzo czasu dla
kazdego organu na ocene sprawozdania z postepdw oraz na zgtoszenie wszelkich obaw
drugiemu organowi i przeanalizowanie przezen tych obaw oraz uzgodnienie
odpowiedniego dziatania.

W przypadku gdy rdznica zdan miedzy dwoma organami nie moze zostac rozstrzygnieta w
terminie okreslonym w art. 52 ust. 7 dyrektywy 2014/59/UE, kazdy z organdéw moze
skierowac sprawe do EUNB, tak by EUNB pomégt w osiaggnieciu porozumienia zgodnie z
art. 31 rozporzadzenia w sprawie EUNB.

2. Koordynacja miedzy organami ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji oraz miedzy wiasciwymi organami

W przypadku gdy instytucje lub podmioty, o ktérych mowa w lit. b), ¢) i d) art. 1 ust. 1
dyrektywy 2014/59/UE, objete restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacjg prowadza
dziatalno$¢ w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim lub w jurysdykcjach spoza UE,
odpowiedni organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji, przed zatwierdzeniem
planu reorganizacji dziatalnosci, lecz w odpowiednim terminie umozliwiajgcym ocene,
powinien:

2.1.1 przekazaé¢ plan reorganizacji dziatalnosci pozostatym organom ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, na ktére wplyw ma
reorganizacja, zgodnie z przepisami art. 52 ust. 2 dyrektywy 2014/59/EU,
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nawet jezeli znajdujg sie w jurysdykcjach spoza UE, z uwzglednieniem
istniejgcych uzgodnien o wspodtpracy lub istniejgcych ocen réwnowaznosci
ochrony poufnosci;

2.1.2 rozwazyé przekazanie planu reorganizacji dziatalnosci kolegium ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji danej instytucji lub danego
podmiotu lub europejskiemu kolegium ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji;

2.1.3 zapewni¢ organom ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji, o ktdrych
mowa w pkt 2.1.1 i 2.1.2 powyzej, mozliwo$¢ zgtoszenia uwag do planu
reorganizacji dziatalnosci i uwzglednié ich uwagi w mozliwym zakresie.

2.2 W przypadku gdy instytucje lub podmioty, o ktérych mowa w lit. b), ¢) i d) art. 1 ust. 1
dyrektywy 2014/59/UE, objete restrukturyzacjg i uporzagdkowang likwidacjg prowadza
dziatalno$¢ w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim lub jurysdykcjach spoza UE,
odpowiedni wtasciwy organ, przed poinformowaniem o swoim zatwierdzeniu planu
reorganizacji dziatalnosci organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji, lecz w
odpowiednim terminie umozliwiajgcym ocene, powinien:

2.2.1 przekazaé plan reorganizacji dziatalnosci pozostatym wtasciwym organom, na
ktore wptyw ma reorganizacja, zgodnie z przepisami art. 52 ust. 2 dyrektywy
2014/59/UE, nawet jezeli znajdujg sie w jurysdykcjach spoza UE, z
uwzglednieniem istniejgcych uzgodnien o wspodtpracy lub istniejgcych ocen
rownowaznosci ochrony poufnosci;

2.2.2 rozwazyé¢ przekazanie planu reorganizacji dziatalnosci pozostatym cztonkom
kolegium organdw nadzoru tej instytucji lub podmiotu;

2.2.3 zapewni¢ witasciwym organom, o ktérych mowa w pkt 2.2.1 i 2.2.2 powyzej,
mozliwo$é zgtoszenia uwag do planu reorganizacji dziatalnosci i uwzglednic¢
ich uwagi w mozliwym zakresie.

2.3 W przypadku zastosowania instrumentu umorzenia lub konwersji dtugu (bail-in) w
odniesieniu do dwdch lub wiecej podmiotdw grupy z réznych panistw cztonkowskich,
odpowiednie organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji oraz wtasciwe organy
powinny wspotpracowaé ze sobg w zakresie oceny i zatwierdzenia planu reorganizacji
dziatalnosci.

Tytut IV — Data wejscia w zycie

4. Niniejsze wytyczne stosuje sie od dnia [3 miesigce od przettumaczenia wytycznych na
wszystkie jezyki urzedowe UE]




