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Rezumat

Raportul anual pentru 2011 al Autoritatii bancare europene (EBA) reprezinta o trecere in revista a
activitatilor si realizarilor autoritati in primul sdu an de existentd. EBA a fost instituita la
1ianuarie 2011, ca raspuns la necesitatea unui cadru de reglementare si de supraveghere mai
integrat in Uniunea Europeana. Impreuna cu autoritatile nationale de supraveghere, celelalte doua
autoritati europene de supraveghere (AES), EIOPA si ESMA, Comitetul comun si Comitetul european
pentru risc sistemic (CERS), EBA face parte din noul sistem european al supraveghetorilor financiari
(SESF).

Regulamentul de instituire a EBA a incredintat autoritatii o mare varietate de sarcini, pe langa cele
mostenite de la predecesorul sau, Comitetul european al inspectorilor bancari (CEBS), toate avand in
ultima instanta scopul de a mentine stabilitatea financiara si de a asigura increderea in sistemul
financiar in ansamblu, precum si de a oferi suficienta protectie clientilor serviciilor financiare.

EBA si-a Inceput activitatea inca din prima zi. Asa cum remarca presedintele autoritatii Tn introducere,
EBA ,[si-a] inceput activitatea intr-un mediu de piata destul de dur si de dificil, afectat de mai multe
provocari carora trebuia sa li se faca fata imediat. Nu a fost usor sa ne concentram pe construirea
unei organizatii noi, fiind in acelasi timp nevoi{i sa solutionam problemele majore legate de stabilitatea
sectorului bancar”.

Prioritatile si activitatile EBA, prezentate Tn Programul de lucru pentru 2011 al autoritatii, au vizat trei
domenii principale: reglementarea, analiza riscurilor si operatiunile, cu scopul de a institui functia
autoritatii de protectie a consumatorilor.

in eforturile sale legate de reglementare, EBA si-a concentrat activitatea pe stabilirea bazelor asa-
numitului Cadru de reglementare european unic, un set comun de reglementari complet armonizate
care vor fi obligatorii si direct aplicabile in toate statele membre ale UE. Aceasta este o sarcina
considerabila, deoarece peste 100 de standarde tehnice obligatorii trebuie sa fie finalizate in urmatorii
ani si se preconizeaza ca aproximativ 40 de standarde vor fi emise pana la 1 ianuarie 2013. Pe
parcursul anului 2011, EBA a pregatit terenul pentru dezvoltarea mai multor standarde tehnice
obligatorii in domenii cheie precum fondurile proprii si lichiditatea, pe baza propunerilor Comisiei
Europene privind cerintele de capital (Directiva privind cerintele de capital IV - CRDIV/Regulamentul
privind cerintele de capital - CRR) din iulie 2011. Pe langa aceste activitati pregatitoare in legatura cu
standardele obligatorii, EBA a continuat sa elaboreze orientari referitoare la mai multe aspecte ale
CRDIII, precum guvernanta interna, extinderile si modificarile aduse abordarii de evaluare avansata
(Advanced Measurement Approach, AMA), exercitile de colectare a datelor privind remunerarea,
valoarea la risc Tn situatie de crizd si riscurile de nerambursare si de migrare suplimentare
(Incremental Default and Migration Risk Charge, IRC).

In ceea ce priveste analiza riscurilor, prioritdtile au vizat in principal provocéarile determinate de
deteriorarea mediului pietei financiare in Europa. In plus, EBA a continuat s& monitorizeze, sa
evalueze si sa analizeze Tn mod periodic riscurile si vulnerabilitatile din sectorul bancar al UE. De
asemenea, EBA si-a intensificat eforturile de promovare a cooperarii eficiente intre autoritaile
nationale de supraveghere in domeniul supravegherii bancare, prin elaborarea de politici si prin
participarea activa in cadrul colegiilor de supraveghetori.

O componenta esentiala a activitatilor de analiza a riscurilor in 2011 a fost exercitiul de test de
simulare a crizei la nivelul UE, care a fost efectuat pe un esantion de 91 de banci, utilizand un singur
scenariu pesimist si o metodologie consecventa. Acest exercitiu s-a dovedit a fi un stimulent foarte
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puternic pentru bancile implicate, deoarece acestea au luat masuri considerabile pentru a evita sa se
situeze sub pragul de referintd de 5% capital de rangul 1 si au mobilizat capital nou in valoare de
aproximativ 50 de miliarde EUR in primele patru luni din 2011 pentru a respecta pragul de capital
convenit de comun acord. In pofida succesului sdu si in ceea ce priveste sporirea transparentei si
asigurarea calitatji, principalul obiectiv de restabilire a Tncrederii Tn sectorul bancar european nu a fost
atins, criza datoriei suverane extinzandu-se in mai multe tari. In plus, numeroase banci din UE, in
special n tari afectate de criza, s-au confruntat cu probleme semnificative de finantare. La indicatiile
Fondului Monetar International si ale Comitetului european pentru risc sistemic, EBA a propus, in
cadrul unui pachet convenit la nivel european, masuri de consolidare a nivelului de capitalizare al
bancilor si de incurajare a intoarcerii la conditii mai relaxate pe piata de finantare. A fost astfel
aprobata o recomandare oficiala care solicita bancilor sa constituie o rezerva de capital, astfel incat sa
ajunga la un coeficient de capitalizare de 9% in ceea ce priveste capitalul de cea mai Tnalta calitate
(capitalul de rangul 1), pana la sfarsitul lunii iunie 2012, dupa evaluarea prudenta a expunerii bancilor
la statele membre ale Uniunii Europene.

In domeniul protectiei consumatorilor, EBA si-a concentrat activitatea in cea mai mare parte pe ipoteci
si alte forme de credite de consum si a analizat preocuparile din domenii precum rolul intermediarilor
de credit, transparenta si claritatea informatiilor precontractuale oferite consumatorilor si evaluarea
bonitatii.

Odata cu instituirea celor trei autoritati europene de supraveghere, a fost creat si un Comitet comun
pentru colaborare periodica. Comitetul comun a discutat frecvent rapoartele de evaluare a riscurilor la
nivel sectorial si intersectorial si posibilele optiuni de politici, avand Tn vedere evolutiile pietei.
Domeniile vizate de aceste opfiuni de politici au fost supravegherea conglomeratelor financiare,
contabilitatea si auditurile, analiza microprudentiala a evolutiilor intersectoriale, riscurile si
vulnerabilitatile sistemului financiar, masurile de combatere a spalari de bani si protectia
consumatorilor. Tn 2011, primele rapoarte comune privind riscurile au fost prezentate factorilor de
decizie europeni.

in sfarsit, consolidarea operatiunilor EBA si sporirea capacitatii institutionale a acesteia au avut un rol
esential in primul an de functionare a autoritatii. Pe parcursul anului 2011, EBA a Tnregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste alinierea gestionarii resurselor sale umane si financiare, a proceselor
de achizitii, a infrastructurii IT si a activitatilor de comunicare la cerintele reglementarilor relevante ale
UE si bunele practici.
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Introducere din partea presedintelui

Am marea onoare si privilegiul de a prezenta primul Raport anual al Autoritatii bancare europene
(EBA), care rezuma activitatile desfasurate de autoritate in primul sau an de existenta.

Instituirea EBA la 1 ianuarie 2011 a marcat o modificare majora a contextului institutional, raspunzand
unei necesitati urgente de progres vizibil catre un cadru de reglementare si supraveghere mai integrat
in Uniunea Europeana (UE). Predecesorul EBA, Comitetul european al inspectorilor bancari (CEBS),
depusese deja eforturi considerabile pentru realizarea unei mai mari convergente, insa mandatul sau
limitat a impiedicat acest comitet sa aiba un impact semnificativ asupra practicilor de zi cu zi ale
autoritatilor nationale. intr-adevar, una dintre deficientele majore anterioare instituiri EBA a fost
incapacitatea comitetului de a decide si de a coordona actiunile in materie de politici in interiorul
Uniunii Europene. Astfel, necesitatea unei schimbari fundamentale in directia unei integrari mai mari si
mai eficiente a pietelor financiare in UE a devenit si mai relevanta odata cu declansarea si evolutia
crizei in Europa.

Regulamentul de instituire a EBA a Tncredintat autoritatii o mare varietate de sarcini, pe langa cele
mostenite de la CEBS, toate avand in ultima instantd scopul de a mentine stabilitatea financiara si de
a asigura increderea in sistemul financiar in ansamblu, precum si de a oferi suficienta protectie
clientilor serviciilor financiare.

Ne-am Tnceput activitatea Tntr-un mediu de piata destul de dur si de dificil, afectat de mai multe
provocari carora trebuia sa li se faca fata imediat. Nu a fost usor sa ne concentram pe construirea
unei organizatii noi, fiind in acelasi timp nevoiti sa solutionam problemele majore legate de stabilitatea
sectorului bancar. Presiunea pietei pentru actiuni coordonate in vederea restabilirii Tncrederii Tn
rezistenta bancilor UE a fost in mod constant extrem de ridicata. Pentru noi, prima provocare a fost
testul de simulare a crizei la nivelul Europei, efectuat Tn comun cu autoritatile nationale de
supraveghere, pentru a evalua rezistenta unui esantion mare de 90 de banci din 21 de tari, Intr-un
scenariu pesimist, dar plauzibil. Publicarea rezultatelor in iulie 2011 a oferit pietei un volum de
informatji si o transparenta fara precedent — aproximativ 3 200 de date punctuale pentru fiecare banca
—, contribuind astfel la atenuarea preocuparilor investitorilor privind expunerea bancilor la riscuri.
Testul de simulare a crizei s-a dovedit a fi un puternic stimulent pentru bancile implicate, acestea
depunéand eforturi considerabile pentru a evita sa se situeze sub pragul de referinta stabilit in exercitiu
(o rata a capitalului de baza de rangul 1, Core Tier 1 — CT 1, raportat la activele ponderate la risc, mai
mare de 5%) si majorandu-si capitalul de baza de rangul 1 agregat cu 50 de miliarde EUR in primele
patru luni din 2011. Testul de simulare a crizei a fost efectuat de maniera foarte riguroasa, rezultatele
si punerea in aplicare a metodologiei convenite fiind consecvente, datorita celor trei runde de evaluari
inter pares.

Totusi, este corect sa admitem ca, din cauza evolutiei crizei datoriilor suverane in zona euro, testul de
simulare a crizei nu a reusit sa restabileasca increderea in rezisten{a bancilor din UE. Criza financiara
a intrat intr-o noua etapa in august, atunci cand preocuparile din ce in ce mai mari cu privire la
sustenabilitatea datoriei publice Tn unele tari din zona euro au generat un deficit major pe piata
finantarii bancare pe termen mediu si lung. Investitorii au Thceput sa evalueze soliditatea bancilor
europene pe baza calitatii datoriei suverane care le oferea garantiile necesare; pozitia de capital a
bancilor a fost masurata prin evaluarea expunerii la riscul unei datorii suverane la valoarea pietei,
indiferent de valoarea contabila in zona amplasamentului lor. Se preconiza un efect negativ:
deteriorarea datoriilor suverane genera un deficit de finantare pentru banci, care determina un proces
dezorganizat de reducere a efectului de levier, avand potentialul de a afecta perspectivele de crestere,
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cu efecte negative asupra pozitiei fiscale a datoriilor suverane. Ca raspuns la recomandarile Fondului
Monetar International si ale Comitetului european pentru risc sistemic, am propus, in cadrul unui
pachet convenit la nivel european, masuri de consolidare a nivelului de capitalizare al bancilor si de
incurajare a intoarcerii la conditii mai relaxate pe piata de finantare. Dupa evaluarea prudenta a
expunerii bancilor la statele membre ale Uniunii Europene, am aprobat o recomandare in care am
solicitat bancilor sa constituie o rezerva de capital, astfel Incat sa ajunga la un coeficient de
capitalizare de 9% in ceea ce priveste capitalul de cea mai Tnalta calitate (capitalul de rangul 1), pana
la sfarsitul lunii iunie 2012.

Sub aspectul reglementarii, EBA a primit un rol central in stabilirea asa-numitului Cadru de
reglementare european unic, un set comun de reglementari complet armonizate care vor fi obligatorii
si direct aplicabile in toate statele membre ale UE. Odata cu evolutia crizei, proiectul cadrului unic,
lansat de Grupul Larosiéere, a devenit si mai important pentru consolidarea pietei unice. Experienta din
primele luni de functionare a EBA a aratat ca exista inca diferente foarte mari intre cadrele de
reglementare din {arile UE, ceea ce conduce la condi{ii de concurenta inechitabile si fragmentate. Noul
cadru de reglementare pentru punerea in aplicare a reformelor aprobate de G20 ne ofera o posibilitate
deosebitd de a avansa catre stabilirea cadrului unic. Tn conformitate cu propunerea de directiva si
propunerea de regulament privind cerintele de capital — asa-numitele CRD4-CRR —, am finceput
activitatea pregatitoare pentru elaborarea ,standardelor tehnice obligatorii” in care va fi definit si
specificat continutul legislatiei europene intr-un mod cu adevarat uniform, prin intermediul unui
regulament direct aplicabil pentru intreaga piata unica. Aceasta este o sarcina substantiala, in masura
in care peste 100 de standarde tehnice obligatorii trebuie sa fie finalizate in urmatorii ani. Aproximativ
40 de standarde ar trebui sa fie emise pana la 1 ianuarie 2013. Cele mai importante obiective ale
acestui prim set de standarde sunt completarea aspectelor tehnice ale definitiei capitalului si
elaborarea de masuri pentru monitorizarea introducerii cerintei de acoperire a lichiditatilor.

Drumul pe care 1l avem de parcurs este in continuare presarat cu numeroase provocari, insa am
convingerea ca putem valorifica realizarile din primul an de activitate pentru a continua sa progresam.
inca din primele luni de activitate am luat decizii si in domenii in care nu exista un consens si am dat
dovada de o abordare cu adevarat europeana. Succesul nu vine de la sine. Este nevoie de eforturi
considerabile si de vointa unui numar mare de persoane si de institutii. De asemenea, as dori sa profit
de aceasta ocazie pentru a adresa multumiri tuturor autoritatilor nationale de supraveghere si
membrilor consiliului nostru al supraveghetorilor pentru sprijinul lor continuu, chiar si atunci cadnd am
fost nevoiti sa ne confruntam cu aspecte deosebit de controversate. Activitatea pe care am
desfasurat-o cu privire la testul de simulare a crizei, Tn cadrul evaluarilor noastre periodice ale
riscurilor si in ceea ce priveste elaborarea de standarde de reglementare si de aplicare nu ar fi fost
posibila fard colaborarea si contributia expertilor din cadrul autoritatilor nationale. Am convingerea
ferma ca succesul EBA si al dezvoltarii noului cadru institutional depind in foarte mare masura de
capacitatea noastra de a lucra ca un ,sistem” impreuna cu autoritatile nationale de supraveghere.
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